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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

RESOLUCION NUMERO 000185 2010
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“Far ia cual 5@ adoplan fos Vneaimidéntos He pofifice para fas plantaciones forestales

cor fimes comerciales para fa oblencidn de raders ¥ su cadena productiva v af pian
a8 accion X113-2038 y sa diztan atras disposicionas”

EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLD RURAL

En ejercicico de sus facultades constitudionales v legakes, en cspecial las conferidas
por el articuly 208 de [a Consbilucion Politica, el pardgrafo 3 del articulo & da la Lay
93 de 1993, ¢l articule 2 de la Ley 1349 de 1994, el articule 3 del Decreta 1985 da
2013 v,

CONSIDERANDO

Gue la Constitucion Politica en su articulo 65, eslableca que “fa produccidn de
Mimemtos gozard de la especial protaccion del Esfadn. Para tal efeclo, se olorgard
pricrdad ai dasgrotto infegral de lus scividades 2gricofds, pecuarias, pesoueras,
farastales y agroindusinalas (.07

{Jue segin 8l ardiculo 2.3.3.2 del Decreto 1071 de 2018 Por medio del cual se expids
ef Decreta Unico Reglamentaria ded Sector Adrministrative Agropecusnio, Pasquena v
dg Decarrafin Rural’, se ontiende por cultive forestal con fines comersialos “of cultive
de espacimanes arhdreos de cuaiguior t3mang onginado con 1a migrvencida directa
tel hormbro con finos comerciales y que estd en condicionss de produciy madeata y
sbbproductos”, meluidas comg 1o pracisa ki misma nomma, "las planizcionas forastalas
productoras da caracter mdusiial o comercial @ qua s refiere ef Decrato 1781 de
1096 ... )

Que: madiante la Resolucidn 128 de 2017, el Ministerio de Agricultura y Desarrallo
Fural adopt; las Eagses para [a Geshdn del Tamitorio para usos agropecuarnios y los
lingamizntas de su esirategia de planificacidn saclorial agropecuaria, asl coma Ios
lineamientos de polllea para el ordenamienta productiva y social de la propiedad rura),
loz cuales constliluyen el instrumento que direcciona ef ordenamients productivo y
social de la propiedad tural en el territorio nacional, v por tanto, suponen el sustrato
tundamental para la implamentacldn de las polilicas para plantaciongs o cullhvos
forastales con lines comerciales en al pais, con 2l propdsilo de contribuir 2l uzo
eficienta del suelo y el desarrollo rura| agrepecuario del pals,

Que el articulo 1 de la Resglucion 261 da 2018 expedida por &l Minigterio de
Agricultura y Dasamollo Rural, define |a Frondora Agricola Nacional como Y...J &f firmite
gl swele rural que separa 135 dreas donde sc dosaroffan las  actividades
agropecuanias, fas dreas condicionadas y las dreas prolegidas, las do especial
importancia gcoldgica, y Jas demds dreas an las que 1as actividades agrapecuarias
E5i4n expluidas por mandato de ia ley."
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Caontinuacion de 18 Resal aclén: “Por 2 eurad o 2oioens fos ineamientes de policg gac @e ranfacones
ROreGtaies oo MNeS comirisdles para la phlancion ds magdend | Su casang preducliva ¥ of pian de aceskin
20182033 y 28 dittan arnas Meposimartes”

Ciue al articule 4 de la Resolucion 261 de 2018, establece que el obletlvo de la Frontera
Agricola Macional es “contnbuy a fa fermufacion v focalizacion de fa gestion de i3
pofitica publica dol saclor agropecuant, pesquero v de dasarroflo nval Ademds,
promovar ef uso eficients def suelo rural agropecuano, ef ordenanierto proguctivg y
sociat de I3 propredad rival, y el fortalecirmienio de a3 productividad v compelitividead
e las aciividedes agropacuanias. (. F

Cue de acuardo con lo anterior, la Frontera Agripola Macional se convierte en el
instremenkn que asfablece el marca de aplicacidn espagial en el territono nasonal de
I2s lingamientos de politica para las plantacicnes foreskile s con lines comerciales para
la abtencidn de madera y su cadena productiva v de su plan de accion.

Ciig los “Linearmienfos de polilica para plantaciones forestales con fines comercialos
para 2 obfancidn de madera y su cadena productiva”, contienan |3 vision, 1os ees
eslruclurales vy 195 abjativos astralegicos, constituyendase an ¢l marco general de los
rmecanismes de intersencion dal Estado colombiano para avanzar an &l desarmolle da
Iz cadena de las plantaciones lorestales con finos comerciales para la chtenmidn de
madera y lograr su censaligacian,

Clue &l “Plar de aceion para of desarallo ¥y consolidacion de la cadena productiva de
fas plantaciones forgstales con fines comernciales para 1a oblencidn de madara 2018-
2038, contiene las accionas gue se daben realizar en el corle, mediano v largo plazo
para legrar los abjetlvas estratégens de los lingamientos de politicg, de planizaciones
forestaias con lines comerciales para la obtencitn de madera v su cadana productiva.

Gue los documentos mencicnados anteriormente, son el resultado de un procesa de
conslruccian y concertacion con actores claves de la cadena, liderado por el Ministenc
de Agricultura v Desarrollo Rural a traves de la Unidad de Planificacion deo Tierras
Rurales, Adecuacian de Tierras y Lzos Agropecuarios - UPRA, en ol quo participaron
&l Mimsterio del Medio Ambiente v Desamollo Sosienible; el Mimsheno de Comercio,
Induzlria y Turismo, ¢l Departamento Nacional de Plangackin, enfidades adzcritas y
vincUladas & las mizmos. la academia, &l gremio ¥ la empresa privada.

(Que se hace necesano adoptar 1oz “Linggmionfos de polfticd para plantacionss
foresiaias con ines camernsialas para la obdencidn oo radeng v s9 cadenag productiva’,
y ¢l “Flan gg Accion para of gdasamoho v consofidacidn de la caders produciiva de s
plartaciones foresizles con fincs comarciglas para @ obencidn de macdera 20718-
2038", para la planlicazidn del desarrelle y consalidacién de esta cadena productive,
puas =0 propositn as que en el 2038 la cadena producthva esté desarrallada,
consolidada y confribuya a que el saclor forestal colombiano sga un importante
promelor dal desarrallo:rural ¥ un componente estratégles del desamolle nacional.

Chue en rmeérnito de o exgussto,
RESLUELVE

Articulo 1. Adapcion Lineamientos de politfca v Plan de aceldn. Addptanze los
‘Lineamientos de FPolftica para planiaciones forestales corm fnes comarcizies para 13
obtensidn de madera v s cadena produciiva™y el “Plan da arcidn para of desamolio
¥ consgfideciin dz fa cadena productiva o fas planiaciones forestales con fines
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Continuacidn de la Resolucion: *Morls cog! 22 A00pian fog incsrmianias a2 pohtics Dard 183 aniackanes
forestalas con (AS QOMORARS DS 13 ODPencidn de madera ¥ su cedena productive el (e da accidn
S T-20T8 v 5o dictar; alres disposicionaes”

COmencialas para 2 obtencidn de rmadera 2001 8-20387, contenidos on los Anexos 1y
2 gquo hacen para integral de la presente resolucldn v que constituyen la politica
pubhca para |a cadena pgroductiva de madara obtenida de las plantacrones forestales
eon lines comerciales.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. La politica piblica para la cadena productiva de
madera obleniga de ks plantaciones forestales con flnes comerciales a que hace
referencia ef aricula anlerior, sc aplicara dentre de & Frontera Agricola Naclonal,

Articulo 3. (fgordinacion del Plan de accidn. El Ministerio de Agricultura v
Desarralto Rural a través de la Direccidon de Caedenas Agricolss v Forestales,
cacrdinara la realiracion de las actividades del “FPlan de aceidn para of desamolio y
consafidecidn doe lr cadena produchiva de fas plamtaciones foresleles con fines
cormersiales para la obfencion de madera 2018-2038"

Articulo 4. Cropograma de scilividades y seguimiento af Plan de Accion. El
Miniztario de Agricultura ¥ Desanclle Rural a fravés de la Direccion de Cadenas
Agricolas ¥ Fareslales presentara anualmenle al Conzajo Naclaonal de la Cadena
Productiva Foreslal de madeeas, lableros, muebles v productos de madera el
cronegrama de aclividades para la implementacidn de las accionos eslablecidas en el
Plan de accidn para el desarroffa v consolidacidn de Ja cadena produciiva gg fas
planigciones loresiatgs cor fings comeriales para 12 ebleneidn ds medera 2018-
2038, asi como Ios avances dbtenidos en el ano inmediatamente antedor.

Paragrafo. El Flan de accidn para el desanolle y consolidacion de la cadena
productiva de las plantacicnas forestales con hnes comarciales pars B oblencién de
madera 2018-2038, zerd actualizado por la Direccion de Cadenas Agricolas v
Forestales dol Ministerio de Agriculluza v Oesarrolls Aural de acuerdo con los
resultados del sequimiento y evaluacian al mismo, sin necesidad de moddicar |a
prasente resolleion.

Articula 5, Vigencia. La presenle razolucion rige a padin de |a (eoha de su publicacian.

FUBLIQUESE ¥ CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los '1 2 JUH ;;jlq

e

ANDRES VALENCIAPINZON
Ministrg de Agrculura v Desarrallo Rural

Proyesiic Makanc Volisgacs Jmeted Deecs 09 de Caueimy Bgrecins rnrmalnszé:%
Andice Zahen oda, Bilngelon da frs Ay sslas v Forsstales pdi oy o)
Pevise.  Wargol Duanc Baviata, Clkna duniclizz
Eohanty PEel Dabaluy, Jale O spnsra Lirkdiza %
ApTadd  MARRGEID Ures™a Q@dmiae, Wiy ries BT g R T e B .
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Bioeconomia: produccién y utilizacion de los recursos biolégicos, la
tecnologia y la inteligencia biolégica con el fin de suministrar pro-
ductos, procedimientos y servicios a todos los sectores econémicos
en el marco de un sistema econémico sostenible (Von Braun, 2015).

Bioenergia: conversién de biomasa en energia. La biomasa forestal
es uno de los tipos de biomasa que se puede usar para producir
bioenergia.

Cadena productiva: conjunto de actividades que se articulan técnica
y econémicamente desde el inicio de la produccién y elaboracién
de un producto agropecuario hasta su comercializacién final. Estd
conformada por todos los agentes que participan en la produccién,
transformacién, comercializacién y distribuciéon de un producto
agropecuario (articulo 1, Ley 811 de 2003).

Cadena productiva forestal: en el sentido mds amplio, conjunto de
actividades que se articulan técnica y econémicamente desde el ini-
cio de la produccién y elaboracién de un producto forestal ma-
derable o no maderable (se excluyen los servicios forestales) hasta
su comercializacién final. Estd conformada por todos los agentes
que participan en la produccién, transformacién, comercializacién y
distribucién de un producto forestal maderable o no maderable (se
excluyen los servicios forestales). En este documento, se usa el con-
cepto amplio de cadena productiva forestal que incluye los produc-
tos forestales maderables (la madera y sus manufacturas), asi como
los productos forestales no maderables (p. ej., caucho, colofonia,
guadua) que se obtienen de cualquier ecosistema donde los arbo-
les o la guadua son un componente principal (bosques naturales,
plantaciones forestales, sistemas agroforestales —incluidos los silvo-
pastoriles—, cercas vivas y drboles aislados plantados o naturales).
El término “cadena productiva forestal” se usa para abarcar todas
las cadenas formadas y reconocidas por el MADR (p. €j., la cadena
forestal, de maderas, tableros, muebles y productos de madera; la
cadena de caucho natural y su industria; la cadena de guadua y su
industria) y aquellas cadenas productivas que estdn en proceso de



Lineamientos de politica: plantaciones forestales con fines comerciales para la obtencion

de madera y su cadena productiva

formacién o inclusive aquellas que podrian for-
marse en el futuro.

Cadena productiva de las plantaciones forestales
con fines comerciales para la obtenciéon de ma-
dera (cadena PFCm): conjunto de actividades, y
sus agentes, que se articulan técnica y econé-
micamente, para la produccién de madera de
plantaciones forestales con fines comerciales,
la transformacién, transporte, comercializacién,
consumo y disposicién de esta madera y sus ma-
nufacturas.

Cambio climatico: «variacién del estado del clima
identificable con relacién al valor medio y/o en la
variabilidad de sus propiedades, la cual persiste
durante largos periodos de tiempo, generalmen-
te decenios o periodos més largos» (Ortega-P, S.
C., Garcia-Guerrero, A., Ruiz, C. A., Sabogal,
J., y Vargas, J. D. (Eds.), 2010). La Convencién
Marco sobre el Cambio Climéatico (CMCC) de
las Naciones Unidas, en su articulo 1, define el
cambio climdtico como «cambio de clima atri-
buido directa o indirectamente a la actividad hu-
mana que altera la composicién de la atmésfera
mundial y que se suma a la variabilidad natural
del clima observada durante periodos de tiempo

comparables» (ONU, 1992).

Crecimiento verde: «... enfoque [de crecimien-
to econémico] que propende por un desarrollo
sostenible que garantice el bienestar econémico
y social de la poblacién en el largo plazo, asegu-
rando que la base de los recursos provea los bie-
nes y servicios ambientales que el pafs necesita
y el ambiente natural sea capaz de recuperarse
ante los impactos de las actividades productivas»

(DNP, 2015b).

Desarrollo del sector forestal: proceso de apro-
ximaciones sucesivas al incremento del bienestar
de los miembros del sector y a la generacién de
los productos que confieren beneficios a la so-

ciedad como un todo (Gane, 2007).

Extension agropecuaria: proceso de acompafa-
miento mediante el cual se gestiona el desarrollo
de capacidades de los productores agropecua-
rios, su articulacién con el entorno y el acceso al
conocimiento, tecnologias, productos y servicios
de apoyo con el fin de hacer competitiva y soste-
nible su produccién, al tiempo que contribuye a

la mejora de la calidad de vida familiar (art. 2 de
la Ley 1876 de 2017).

Gobernabilidad: relacién entre el peso de las
variables que controla y no controla el gober-
nante, durante su gestion, y que influyen en los
resultados a obtener. La gobernabilidad expresa
el poder de un actor para realizar su proyecto

(Matus, 1993).

Innovacién: introduccién de un nuevo o signifi-
cativamente mejorado producto (bien o servicio),
de un proceso, de un nuevo método de comer-
cializacién o de un nuevo método organizativo al
mercado y la sociedad (OCDE y Eurostat, 2006).

Logistica: funcién operativa que comprende to-
das las actividades y procesos necesarios para
la administracién estratégica del flujo y alma-
cenamiento de materias primas y componentes,
existencias en proceso y productos terminados;
de tal manera, que estos estén en la cantidad
adecuada, en el lugar correcto y en el momen-
to apropiado (Academia Nacional de Ingenieria

(Uruguay), 2015).

Logistica forestal: logistica forestal para la cade-
na PFCm. Esté conformada principalmente por i)
lo logistica operativa u operacional, que incluye
los actividades en el drea de plantacién (acceso
a los lotes, el establecimiento y su actividades
conexas como la produccién y transporte de ma-
terial vegetal, el manejo silvicola y la cosecha
de la plantacién), y ii) la logistica del transporte
y entrega, que incluye el transporte y entrega de
los insumos para la plantacién desde los centros
de distribucién, de los productos de la planta-
cion —madera en este caso— hacia los centros de
consumo/transformacién/exportacién y de los
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productos manufacturados hacia los centros de
consumo/remanufactura/exportacién.  También
incluye los movimientos de madera y sus manu-
facturas y remanufacturas desde los centros de
importacién (puerto seco, puerto marftimo, etc.)
hacia los centros de consumo/remanufactura/
exportacion.

Madera: material lignocelulésico sélido produ-
cido naturalmente en los drboles y algunos ar-
bustos, compuesto de 40 % a 50 % de celulosa,
20 % a 30 % de hemicelulosa y de 20 % a 30 %
de lignina (United States Department of Energy,
s. .). El concepto de madera usado en este do-
cumento incluye el concepto de biomasa fores-
tal. Aunque la biomasa forestal incluye todas las
partes del érbol, no solo el tronco, sino la corte-
za, las ramas, las hojas e inclusive las raices (Na-
tural Resources Canada, 2016), el componente
principal para la produccién de energia y otros
productos de la bioeconomia a partir de bioma-
sa forestal es la madera producida en el tronco
principal y las ramas de los drboles y arbustos.

Manufactura de madera: producto resultante de
un proceso de transformacién primario, secun-
dario, terciario o de cualquier otro grado donde
la madera es el producto principal. Incluye el car-
bdn, las astillas, la madera rolliza inmunizada, la
madera aserrada en sus multiples presentaciones
y grados de transformacién, la pulpa, las hojas
de chapas, los tableros, el papel, los muebles y
partes de muebles, las vigas tipo |, la madera
laminada, los pisos, molduras, la bioenergia y
otros productos de la bioeconomia, entre ofros.

Plantaciones forestales con fines comerciales:
cultivo de especimenes arbéreos de cualquier
tamafo originado con la intervencién directa
del hombre con fines comerciales y que estd en
condiciones de producir madera u otros produc-
tos. Este término se usa en este documento como
sinénimo de los cultivos forestales con fines co-
merciales y de las plantaciones forestales pro-
ductoras de cardcter industrial o comercial de los
que habla la Ley 99 de 1993, sus decretos regla-

mentarios, el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero vy
Desarrollo Rural —1071 de 2015, el Decreto
1791 de 1996 y el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Ambiente y Desarro-
llo Sostenible —~1076 de 2015-.

Politica de ordenamiento productivo y social de la
propiedad rural: resultado de un proceso de pla-
nificacion participativo y multisectorial de cardcter
técnico, administrativo y politico, el cual busca
contribuir en la armonizacién de la gestién de los
usos agropecuarios y la tenencia de la tierra rural,
de manera que se mejore o mantenga un adecua-
do equilibrio entre la produccién agropecuaria
(agricola, pecuaria, forestal, acuicola y pesque-
ra), el uso eficiente del suelo, la distribucién equi-
tativa y la seguridad juridica de la tenencia de la
tierra y la competitividad y la sostenibilidad social,
ambiental y econémica de manera articulada con
los instrumentos del ordenamiento territorial y de-
sarrollo rural existentes en el territorio (Resolucién

128 de 2017).

Productos forestales: bienes y servicios que se
derivan de cualquier ecosistema donde los ar-
boles o la guadua son un componente principal
(bosques naturales, plantaciones forestales, sis-
temas agroforestales —incluidos los silvopastori-
les—, cercas vivas y darboles aislados plantados
o naturales). Para efectos de este documento,
los productos forestales se dividen en productos
forestales maderables (madera y sus manufac-
turas), los productos forestales no maderables
(p. ej., caucho, colofonia, frutos) y los servicios
ecosistémicos (p. ej., captura de carbono vy re-
gulacién hidrica proveidos por los ecosistemas
forestales).

Productos forestales maderables: los que pro-
vienen del aprovechamiento de la madera de
arboles y arbustos, es decir, la madera y sus ma-
nufacturas.

Productos forestales maderables tradicionales:
productos forestales maderables que son recono-



cidos como productos que durante muchos afios
se han producido en el sector forestal. Se utiliza
este término en el contexto de este documento
para hacer una separacién con los productos
forestales maderables innovadores. Dentro del
contexto del documento se hace referencia a es-
tos productos divididos entre productos foresta-
les maderables primarios tradicionales (p. ej., la
pulpa, tableros de madera y madera aserrada)
y productos forestales de mayor valor agrega-
do tradicionales (p. ej., el papel, los muebles, la
carpinteria de construccién y otros productos de
elaboracién secundaria o de un mayor grado de
elaboracion).

Productos forestales maderables innovado-
res: productos forestales de la madera obte-
nidos mediante diferentes procesos nuevos o
significativamente mejorados. En el contexto de
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este documento se refiere a los productos de la
bioeconomia a partir de madera (biomasa fores-
tal), por ejemplo, la bioenergia, los biocompues-
tos y los productos para la industria quimica,
energética, cosmética y alimenticia.

Productos forestales no maderables (PFNM): pro-
ductos forestales no maderables son bienes de
origen biolégico, distintos de la madera, deriva-
dos del bosque, de ofras dreas forestales y de los
arboles fuera de los bosques. Los PFNM pueden
recolectarse en forma silvestre o producirse en
plantaciones forestales o sistemas agroforesta-
les. Ejemplos de PFNM son productos utilizados
como alimentos y aditivos alimentarios (semillas
comestibles, hongos, frutos, fibras, especies vy
condimentos, aromatizantes, fauna silvestre, re-
sinas, gomas, productos vegetales y animales
utilizados con fines medicinales, cosméticos o

culturales) (FAO, 2014).

Reglas de juego: reglas que prohiben y permiten,
a la vez que inhiben o estimulan, las acumulacio-
nes y acciones posibles por parte de los actores.
Definen el universo de acumulaciones y los flujos

de produccién (Matus, 1993).

Sector forestal: contribucién econémica, social y
cultural a la vida y al bienestar humano que se
deriva de los bosques y las actividades relaciona-
das con ellos. Estd compuesto por los recursos,
actividades productos que estdn interconectados
en el espacio y en el tiempo. Dentro de los recur-
sos estédn numerosas organizaciones y grupos de
interés que interactGan entre ellos. Ejemplos de
los componentes son mostrados en el cuadro si-

guiente (UPRA, 2016, basado en Gane (2017)).
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(o M G Categorias por componente
Sector Forestal g P P

Naturales

Tierra, agua, suelos, aire, ecosistemas que soportan
los minerales que yacen bajo tierra (los bosques, el
agua y pequenas cantidades de tierra ocupada por
las industrias forestales)

Recursos
Humanos

Habitantes del bosque, quienes dependen de los
bosques para su sostenimiento, trabajadores de la
silvicultura, la industria forestal y ofros grupos de
interés

Capital

Fisico (edificios, plantas, maquinaria, herramientas) y
humano derivado de la educacién, el entrenamiento
y las habilidades

Silvicultura

Trabajo relacionado con conservacién y manejo de
los bosques, drboles y tierra forestales

Transformacién

Primaria y secundaria para productos maderables y
no maderables

Actividades
Distribucién

Local, nacional e internacional de productos
maderables y no maderables

Consumo

Local, nacional e internacional de productos
maderables y no maderables y servicios

Intangibles (con valor o no de mercado)

Belleza escénica, biodiversidad, captura de carbono,
proteccién del agua

No maderables (sin procesar,

Productos (bienes y
procesados y manufacturados)

servicios)

Resinas, colorantes, exudados

manufacturados)

Maderables (sin procesar, procesados y

Trozas, madera simplemente aserrada, pulpa,
tableros, papel

Seguridad juridica: «se entiende como la certe-
za sobre el ordenamiento juridico aplicable y los
intereses juridicamente tutelados, interdiccién
de la arbitrariedad, de modo que permite en el
ciudadano el nacimiento de una expectativa ra-
zonablemente fundada en cudl ha de ser la ac-
tuacién del poder en la aplicacién del Derecho»

(Ramirez, 2006).

Sostenibilidad ambiental: condicién de balan-
ce, resiliencia e interconexién que permite a la
sociedad humana satisfacer sus necesidades
sin exceder la capacidad de los ecosistemas de
soporte para continuar generando los servicios
necesarios para atender estas necesidades, sin
disminuir la diversidad biolégica (Morelli, 2011).

Trabajo decente: tal como lo plantea la Central
Unitaria de Trabajadores de Colombia (CUT)
(2016):

TYTYY TN

El enfoque de trabajo decente ha sido desarrolla-
do ampliamente por la Organizacién Internacional
del Trabajo a partir de 1999 y la nocién de trabajo
digno constituye el referente normativo fundamental
del ordenamiento juridico colombiano en materia
laboral... el concepto de trabajo decente es més
amplio que el de trabajo digno, pues mientras éste
se refiere a condiciones que deben satisfacerse en
relacién con el trabajo considerado como derecho
subjetivo, aquél incluye ademés condiciones rela-
tivas a las oportunidades de empleo y al didlogo
social.

El trabajo decente es el trabajo productivo con
remuneracién justa, seguridad laboral y protec-
cién social para el trabajador y su familia, liber-
tad para organizarse en sindicatos, e igualdad de
oportunidades y trato para mujeres y hombres.

PhsGod



Lineamientos de politica: plantaciones forestales con fines comerciales para la obtencion

de madera y su cadena productiva

Lista de siglas
y acréonimos

ACIF

ATDR
Cadena PFCm

CAR
Cicc

CIF

Colfecar

Confecamaras

CONIF

Conpes

Consea

Corpoica

CTl & GCAT

CcuT

DANE

DNP

FAO

FAOstat

Fedemaderas

Asociacién Colombiana de
Ingenieros Forestales

Asistencia Técnica Directa Rural

Cadena productiva de las
plantaciones forestales con fines
comerciales para la obtencién de
madera

Corporacién Auténoma Regional
Comisién Intersectorial de Cambio
Climdtico

Certificado de Incentivo Forestal
Federacién Colombiana de

Transportadores de Carga y su
Logistica

Confederacién Colombiana de
Cémaras de Comercio

Corporacién Nacional de
Investigacién y Fomento Forestal

Consejo Nacional de Politica
Econémica y Social

Consejos Seccionales de Desarrollo
Agropecuario

Corporaciéon Colombiana de
Investigacién Agropecuaria

Ciencia, Tecnologia, Innovacién
& Gestion del Conocimiento y
Asistencia Técnica

Central Unitaria de Trabajadores de
Colombia

Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica

Departamento Nacional de
Planeacién

Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacién vy la
Agricultura

Estadisticas sobre la importacion y
exportacién de madera y papel

Federacién Nacional de Industriales
de la Madera

Federacafé

FIFC

Finagro

FSC
GFS
ICA
ICR

Ideam

Indufor

MADR

MADS

MDF

MDP

MMA

OCDE

omT

oIr

ONF
ONG
ONU

PEFC

Federacién Nacional de Cafeteros de
Colombia

Fondo de Inversién Forestal
Colombia

Fondo para el financiamiento del
sector agropecuario

Forest Stewardship Council
Gestidn forestal sostenible

Instituto Colombiano Agropecuario
Incentivo a la Capitalizacién Rural

Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales

Consulting Services in Sustainable
Forestry and Environment

Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural

Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (nombre dado a este
ministerio a partir de 2011)

Medium Density Fiberboard (tablero
de fibra de densidad media)

Medium Density Particleboard
(tablero de particulas de densidad
media)

Ministerio del Medio Ambiente
(Nombre del MADS entre 1993 y
2002)

Organizacién para la Cooperacién y
el Desarrollo Econémicos

Organizacién Internacional de las
Maderas Tropicales

Organizacién Internacional del
Trabajo

Oficina Nacional Forestal
Organizacién no gubernamental

Organizacién de las Naciones
Unidas

Programme for the Endorsement of
Forest Certification




Llista de siglas y acrénimos

PIB Producto interno bruto

PMES Productos Maderables de
Elaboracién Secundaria

PNDF Plan Nacional de Desarrollo Forestal

RUES Registro Unico empresarial y social

SIEF Sistema de Informacién Estadistica
Forestal

Sisclima Sistema Nacional de Cambio
Climético

SITEP Sistema de Informacion Técnico

Estadistico de Plantaciones

SMMLV Salario minimo mensual legal vigente

SNCTA Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia Agroindustrial

SNCTI Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién

SSATA Subsistema de Asistencia Técnica
Agropecuaria

UAF Unidad agricola familiar

UMATA Unidad Municipal de Asistencia
Técnica Agropecuaria

UPRA Unidad de Planificacién Rural
Agropecuaria

Lista de simbolos

ha hectarea
km kildbmetro
m3 metros cUbico

Mm3r  millones de metros cUbicos de madera rolliza
equivalente

MW  millones de vatios (megavatios)

PIB Producto interno bruto

t tonelada métrica
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La cadena productiva de las plantaciones forestales con fines comer-
ciales para la obtencién de madera genera importantes beneficios a
la sociedad. Los ejemplos mds reconocidos son, quizés, la madera
en sus diferentes presentaciones (los tableros, el papel y los muebles
de madera que se usan diariamente), el empleo de miles de perso-
nas, la riqueza y el servicio ecosistémico de captura de carbono.

Ampliar los beneficios que genera la cadena y convertirlos en es-
tables fue el propésito que motivé a que los actores de la cadena,
bajo el liderazgo de la UPRA, se reunieran en 2016 para formular
los lineamientos de politica para las plantaciones forestales con fines
comerciales para la obtencién de madera y su cadena productiva
que hoy se publican. En los lineamientos estd la hoja de ruta 2016-
2038 para alcanzar dicho propésito. Para establecer la ruta hacia el
2038, los lineamientos construyen sobre los logros de las politicas
anteriores y guardan coherencia con los propdsitos, programas vy
metas de las politicas vigentes como el Plan Nacional de Desarrollo
Forestal, con el nuevo enfoque de desarrollo econémico, crecimien-
to verde y con la recientemente adoptada politica de ordenamiento
productivo y social de la propiedad rural en Colombia.

«En 2038, la cadena productiva de las plantaciones forestales con
fines comerciales para la obtencién de madera estd desarrollada y
consolidada, y contribuye en un alto grado, en el marco de la ges-
tion forestal sostenible, para que el sector forestal colombiano sea
un importante promotor del desarrollo rural y un componente estra-
tégico del desarrollo nacional». Esta es la visién con la que todos los
actores de la cadena estamos comprometidos.

Los lineamientos se expiden en un momento propicio. Las opor-
tunidades actuales y futuras en los mercados nacionales y de ex-
portacién de los productos forestales que hoy produce la cadena,
derivadas del crecimiento de la demanda, tienen magnitudes que ex-
ceden sustancialmente las capacidades de la cadena para atender-
las. El crecimiento verde incrementaré ain mds estas oportunidades




futuras en los mercados nacionales y creard nue-
vas oportunidades para productos innovadores
que la cadena puede producir en el futuro a
partir de biomasa forestal, como la bioenergia y
otros productos de la bioeconomia.

La cadena estd preparada para asumir el desa-
fio de capitalizar estas oportunidades. Su capital
humano, la experiencia de mds de seis décadas
de sus empresarios y 24,5 millones de hectdreas
aptas para el establecimiento de plantaciones fo-
restales con fines comerciales son algunas de sus
ventajas.

En los lineamientos estd la labor que se ha
propuesto como cadena para un poco més de
dos décadas. La productividad y el mercado, la

institucionalidad, la inclusién social, el empleo
con condiciones de trabajo decente y el compro-
miso ambiental son los frentes de trabajo. Con el
logro de los objetivos propuestos en cada uno de
estos frentes se asegurard que la cadena alcan-
ce los niveles de competitividad que se requieren
para completar su desarrollo y consolidarse. Con
el desarrollo y la consolidacién de la cadena, se
asegurard el cumplimiento del propdsito para el
cual se reunieron sus actores en 2016: ampliar y
volver estables los beneficios que de ella se ge-
neran para la sociedad.

Felipe Fonseca Fino — Director de la UPRA
Daniel Aguilar Corrales — Director de Uso
Eficiente del Suelo y Adecuacién de

Tierras, UPRA
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Los lineamientos de politica de las plantaciones forestales con fines
comerciales para la obtencién de madera y su cadena productiva
(cadena productiva de las plantaciones forestales con fines comer-
ciales para la obtencién de madera o cadena PFCm) son el marco
general de los mecanismos de intervencién del Estado colombiano
para avanzar en el desarrollo y lograr la consolidacién de esta parte
de la cadena productiva forestal. Este marco es el primero de los
insumos necesarios para la reorientacién de la politica forestal co-
lombiana en algunos de los temas en los que el Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural tiene gobernabilidad en el sector forestal:
las plantaciones forestales con fines comerciales cuyo objetivo prin-
cipal es la produccién sostenible de madera, la transformacién de la
madera obtenida de ellas y el transporte, comercializacién, consu-
mo y disposicién de esta madera y sus manufacturas.!

Los lineamientos son el resultado de un proceso de planeacién estra-
tégica llevado a cabo durante 2016, que contd con la participacién
de més de 50 actores claves de la cadena PFCm y fue liderado por la
Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA). Contribuyeron

cescssssse
1 Otros temas del sector forestal colombiano en los que el Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural tiene gobernabilidad para reformular la politica fores-
tal no son objeto de estos lineamientos; por ejemplo, la cadena productiva
forestal relacionada con las plantaciones forestales comerciales cuyo princi-
pal objetivo es la obtencién de productos forestales no maderables (caucho,
guadua, colofonia, etc.). Tampoco son objeto de estos lineamientos aquellas
partes de la cadena productiva forestal donde la gobernabilidad en el sector
forestal es ejercida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; es
decir, la cadena productiva forestal relacionada con: la madera y los produc-
tos forestales no maderables derivados de plantaciones forestales que no sean
comerciales o que se obtengan de los bosques naturales u otros ecosistemas
naturales y los servicios ecosistémicos derivados de las plantaciones forestales
comerciales y no comerciales. Adicionalmente, el alcance de estos lineamien-
tos ha excluido los sistemas agroforestales, los sistemas silvopastoriles y los
arboles aislados.



en este proceso representantes del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (MADR); el Minis-
terio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS); el Ministerio de Industria, Comercio vy
Turismo (MINCIT); el Departamento de Planea-
cién Nacional (DNP); varias organizaciones ads-
critas y vinculadas a los ministerios mencionados,
la empresa privada y la academia, entre otros.

La planeacién estratégica abordé tres preguntas:
équé solucionar con los mecanismos de inter-
venciéné, éhacia dénde orientar los mecanis-
mos¢ y écémo actuar con dichos mecanismos?
Las respuestas a estas preguntas constituyen la
estructura de los lineamientos presentados: la
identificacién de la problemdética, que resume
la situaciéon actual que quiere modificarse con
lo politica; la direccionalidad, que establece
la vision y la imagen objetivo que reflejan los
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valores y los principios de la politica; y los objeti-
vos estratégicos, que, a partir de una descripcién
detallada de la situacién actual que quiere mo-
dificarse, usan elementos de la direccionalidad
para clarificar hacia donde apuntar los esfuerzos
y establecen las metas en el corto, mediano y
largo plazo de la politica que se formula.?

2 Las acciones concretas que se deben realizar en el corto,
mediano y largo plazo para lograr los objetivos estra-
tégicos —que apuntan a solucionar la problemética y
contribuyen a alcanzar la direccionalidad— han sido
abordados por los actores claves de la cadena PFCm
durante 2017 mediante la preparaciéon de un instru-
mento estratégico de planificacién denominado Plan
de Accién para el desarrollo y la consolidacién de la
cadena productiva de las plantaciones forestales con
fines comerciales para la obtencién de madera.
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Introducciéon

El escaso desarrollo de la cadena productiva de
las plantaciones forestales con fines comerciales
para la obtencién de madera sintetiza la proble-
matica actual que se apunta a superar en el ho-
rizonte de planeacion 2016-2038.

Segun la visién planteada, «En 2038, la cade-
na productiva de las plantaciones forestales con
fines comerciales para la obtencién de madera
estd desarrollada y consolidada, y contribuye en
un alto grado, en el marco de la gestién forestal
sostenible, para que el sector forestal colombia-
no sea un importante promotor del desarrollo
rural y un componente estratégico del desarrollo
nacionaly.

Para alcanzar esta visién, es necesario que se
logren doce obijetivos estratégicos que han sido
agrupados en cuatro ejes estructurales para la
competitividad, alrededor de los cuales orbitard
el accionar de los actores de la cadena PFCm
durante los siguientes 22 afos: productividad y
mercado, institucionalidad, inclusién social y tra-
bajo decente, y compromiso ambiental.

Los objetivos estratégicos bajo el eje estructural
1, Productividad y mercado, buscan incrementar
la productividad de la cadena PFCm con el fin
de contribuir a la recuperacién de los mercados
nacionales de madera y sus manufacturas, al
abastecimiento de la demanda nacional crecien-
te de estos bienes y a la conquista de sus merca-
dos de exportacién.

En el eje estructural 2, Institucionalidad, los ob-
jetivos estratégicos apuntan a mejorar la capa-
cidad de los actores y organizaciones publicas y
privadas de la institucionalidad forestal colom-
biana relacionada con la cadena PFCm, para
que implementen la politica de esta cadena en
un marco con reglas y procedimientos claros y
estables.

Bajo el eje estructural 3, Inclusién social y trabajo
decente, estén los objetivos estratégicos dirigidos
a asegurar una distribucién equitativa de los be-
neficios sociales y econémicos generados por las
actividades relacionadas con las plantaciones fo-
restales con fines comerciales para la obtencién
de madera y cadena productiva, aprovechando
la fortaleza de la cadena PFCm para: combatir
lo pobreza mediante la provisién de empleo con
condiciones de trabajo decente; generar riqueza
con la integracién de los propietarios rurales a
sus negocios; y mejorar la calidad de vida de
sus trabajadores, sus familias y las comunidades
vecinas donde se realizan las actividades de la
cadena, mediante iniciativas de responsabilidad
social empresarial.

El eje estructural 4, Compromiso ambiental, in-
cluye un obijetivo estratégico que esté destinado
a mejorar la contribucién de la cadena PFCm a
la sostenibilidad ambiental.







Los inicios de la cadena productiva de las plantaciones forestales
con fines comerciales para la obtencién de madera en Colombia se
remontan a la década de 1950 cuando, de acuerdo con Berrio et al.
(2007), se instalaron en el pais los primeros ensayos de especies fo-
restales con el objetivo principal de producir madera y sus resultados
fueron usados para la puesta en marcha de iniciativas de plantacio-
nes forestales comerciales nacionales. Han pasado desde entonces
seis décadas y media en las que diferentes actores interesados han
trabajado continuamente para formar y avanzar en el desarrollo de
lo que hoy se considera la cadena PFCm: el conjunto de actividades,
y sus agentes, que se articulan técnica y econémicamente, para la
produccién de madera de plantaciones forestales con fines comer-
ciales, la transformacién de esta madera y el transporte, comerciali-
zacién, consumo y disposicion de esta madera y sus manufacturas.
Hoy, esta cadena ha alcanzado un grado de desarrollo que le permite
ser reconocida por los multiples beneficios que aporta a la sociedad.
Ademds de proporcionar una serie de bienes que son demandados
en la economia (la madera y sus manufacturas tales como la pulpa,
los tableros, los muebles y el papel, entre otros productos), la cade-
na genera empleo y riqueza en las diferentes regiones colombianas
donde se desarrollan sus actividades. Especialmente con el estable-
cimiento y manejo de las plantaciones forestales comerciales, la ca-
dena también provee servicios ecosistémicos tales como la captura
de carbono, la proteccién de los suelos, la regulacion de los ciclos
hidrolégicos y la proteccién del bosque natural.

Aunque estos beneficios se han venido generado por varias déca-
das, la magnitud de los mismos aln se considera modesta y no hay
nada que asegure que estos se seguirdn obteniendo en el futuro, al
menos en esa misma magnitud. Parece haber un consenso en que
lo Unica manera de incrementar y asegurar esos beneficios es que la
cadena complete su desarrollo y se consolide rédpidamente. Para este
propésito, la cadena deberd usar los logros que han permitido su
formacién y que en la actualidad se han traducido, junto con las ven-
tajas competitivas del pafs derivadas de su localizacién geogréfica y
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de madera y su cadena productiva

condiciones naturales, en las principales fortale-
zas con las que cuenta esta cadena para apro-
vechar las oportunidades y enfrentar los desafios
que le esperan durante los préximos 20 afios.

Las principales oportunidades para la cadena
PFCm se derivan del crecimiento esperado de la
demanda de productos forestales maderables en
el dmbito colombiano y en el contexto interna-
cional, lo cual implica una mayor actividad de
los mercados domésticos y de exportacion de es-
tos productos.

Se ha estimado que solamente en Colombia, en
el periodo 2015-2030 —sin la implementacién de
la estrategia de crecimiento verde ni de estos li-
neamientos de politica—, la demanda de produc-
tos forestales maderables primarios tradicionales
(pulpa, tableros y madera aserrada) se incre-
mentard en 4,2 millones de m? rollizos (Mm?3r)
de madera equivalentes, casi el doble de la de-
manda actual, de la cual se exporta una minima
parte (UPRA, 2017), con base en datos de Pro-
for (2017). Para el mundo, las proyecciones més
conservadoras arrojan una demanda de madera
en rollo industrial de 1,7 billones de m® en 2030,
200 millones de m® mds que la demanda esti-
mada por la FAO para 2015 (UPRA, 2017) con
base en datos de Indufor (2012) y FAO (2016).
Bajo las mismas consideraciones mencionadas
para las demandas en 2030, se estima que estas
alcanzardn 10,6 millones m® rollizos de made-
ra equivalentes para Colombia en 2038 (UPRA,
2017) y 2,0 billones de m® en 2050 en todo el
mundo (Indufor, 2012).

Otras oportunidades para la cadena PFCm tie-
nen que ver con la implementacion de la estrate-
gia para el crecimiento verde en Colombia. Estas
oportunidades se concretardn, entre ofros, en
una mayor actividad durante las siguientes dos
décadas en los mercados de productos forestales
maderables primarios tradicionales (p. €., pulpa,
madera aserrada y tableros) y de mayor valor
agregado tradicionales (p. ej., muebles, estruc-
turas y carpinteria de madera y otros productos
de elaboracién secundaria); en la creacién de

nuevos mercados para productos forestales ma-
derables innovadores (p. ej., bioenergia y bio-
compuestos); en un mayor desarrollo de industria
de los productos mencionados y en un mayor
dinamismo en la principal fuente de la materia
prima para estas industrias y mercados: las plan-
taciones forestales con fines comerciales para la
obtencién de madera.

El crecimiento verde es la orientaciéon de lar-
go plazo de desarrollo econémico de Colom-
bia®en la que, de acuerdo con el DNP (2016),
convergen las nuevas agendas nacionales (los
objetivos de desarrollo sostenible, los compro-
misos de reducciéon de emisiones del Acuerdo
de Paris sobre cambio climdtico, la entrada a la
OCDE vy la paz). Siete de los ocho temas cen-
trales de la estrategia estdn relacionados con la
cadena PFCm: el fomento al aprovechamiento
sostenible de las plantaciones forestales, el po-
sicionamiento de la bioeconomia para impulsar
el crecimiento y la diversificacién de la econo-
mia, el incremento de las energias renovables
no convencionales y la eficiencia energética, el
incremento en la productividad agropecuaria,
el aumento de la eficiencia en el uso de materia-
les y el aprovechamiento de residuos hacia una
economia circular, la formalizacién empresarial
y el aumento de la productividad laboral y de la
oferta de capital humano.

Los desafios que implican capitalizar las oportu-
nidades para la cadena PFCm no son pocos ni
de bajo calibre.

La cadena estd enfrentada, de forma répida y
sostenible durante las siguientes dos décadas,
a ampliar la oferta de madera de origen nacio-
nal para abastecer la demanda para el consu-
mo inferno de productos forestales maderables

3 La estrategia de crecimiento verde fue adoptada en
Colombia mediante la Ley 1753 de 2015, por la cual
se expidié el Plan de Desarrollo Nacional de Desarrollo
2014 -2018: Todos por un nuevo pais.
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primarios tradicionales —que para el 2015 ya
presentaba un déficit, segin Profor (2017), de
1,5 Mm3 de madera equivalentes. También
tiene el reto de avanzar en el desarrollo de la
industria de productos forestales maderables
tradicionales de mayor valor agregado, comen-
zar el desarrollo de la industria de productos fo-
restales maderables innovadores e incursionar
firmemente en los mercados exportadores de
todos los productos mencionados.

Lo anterior implicaré no solo incrementar la pro-
ductividad y el drea de las plantaciones fores-
tales con fines comerciales para la obtencién
de madera, sino aumentar la productividad y la
capacidad instalada de la industria de tableros
y pulpa de madera; modernizar e incrementar
la productividad y la capacidad instalada de las
industrias de madera aserrada y del mueble; y
establecer nuevas capacidades de produccién
para otros productos de elaboracién secundaria,
la energia a partir de biomasa forestal, los bio-
compuestos y los productos a partir de la madera
para las industrias quimica, energética, cosméti-
ca y alimenticia.

Esto solo seré posible si se ajusta el marco ins-
titucional colombiano en que opera la cadena
para que esté acorde con sus necesidades; se
mejora la logistica forestal que depende, en par-
te, de los avances logisticos del pafis; se mejora
el desempefio ambiental de la cadena; y se ex-
tienden, mds alld del empleo con condiciones de
trabajo decente, los beneficios de la cadena a
las familias, comunidades y regiones en donde
se realizan sus actividades.

Los resultados que debe lograr la cadena en los
siguientes 22 afios para que supere los desafios
antes descritos se encuentran en detalle en la
seccién de los objetivos estratégicos de estos li-
neamientos. Para efectos de ilustrar varias de las
fortalezas con las que hoy cuenta la cadena para
lograr estos resultados, vale la pena mencionar
algunos de ellos.

En el 2025, la cadena PFCm deberd lograr la
meta de expansién del drea de plantaciones fo-
restales con fines comerciales para la produccion
de madera a 1,5 millones de ha,* drea que a
diciembre de 2016, y de acuerdo con el MADR
(2017), alcanzaba 470.000 ha.

La cadena posee tres fortalezas esenciales para
avanzar de forma ordenada en este propdsito:
saber dénde plantar, con qué especies y cémo
establecer, manejar y aprovechar las plantacio-
nes. La zonificacién de dreas aptas para planta-
ciones forestales con fines comerciales realizada
en 2014-2015 precisé dénde se ubican 24,5
millones de hectdreas aptas para este tipo de
plantaciones y cudles son sus caracteristicas fi-
sicas, ambientales y socioeconémicas. Paquetes
tecnoldgicos en un estado avanzado de desarro-
llo para al menos ocho especies forestales® estan
disponibles. Estos paquetes han sido probados
y han resultado exitosos a escala operacional
para las industrias forestales de pulpa, tableros
y madera aserrada. Las lecciones aprendidas de
los escalas operacionales para establecer, ma-
nejar y aprovechar las plantaciones durante al-
rededor de 40 afios son uno de los acervos més
importantes de la cadena para evitar los errores
y avanzar ordenadamente en la expansién de sus
plantaciones.

Para el 2030, la cadena PFCm deberd haber
cuadruplicado la capacidad instalada de la in-
dustria de productos forestales maderables tra-
dicionales.

Para lograr este cometido, la cadena cuenta con
tres fortalezas: una larga experiencia empresarial
de sus agentes, la decision de los mismos para
expandir sus actividades cuando las condiciones

4 La meta de estos lineamientos fue retomada del Plan
Nacional de Desarrollo Forestal (MMA et al., 2000).

5 Tectona grandis, Gmelina arborea, Eucalyptus grandis,
Eucalyptus pellita, Pinus caribaea, Pinus tecunumanii,
Pinus oocarpa, Pinus patula.
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del mercado y la oferta de madera son propicias
y el atractivo suficiente de las actividades de la
cadena para nuevos inversionistas nacionales de
otfros sectores y para inversionistas internaciona-
les. Las industrias de pulpa, tableros y madera
aserrada tienen en Colombia mds de seis déca-
das de operaciones. La industria de tableros ha
expandido su capacidad instalada cada década
desde los afios setenta; sus dos Ultimas expansio-
nes importantes se dieron en el afio 2009, con
lo puesta en operacién de una planta de MDF
por parte de inversionistas que ya estaban en la
cadena desde la década de los ochenta, y en

2015, con la puesta en operacién de una planta
de MDP por parte de nuevos inversionistas para
la cadena. Para la industria de aserrio la expan-
sién ha sido menos activa, pero vale la pena
destacar que varios actores de la cadena, cuya
actividad principal de su negocio no era esta in-
dustria, han incursionado en ella con el montaje
de plantas de aserrio durante esta década y la
pasada.

Finalmente, la cadena PFCm tiene dos de las for-
talezas que coadyuvardn al logro de todos los
resultados —incluidos los ya mencionados— que
se requieren para superar los desafios: el grado
de organizacién alcanzado por los agentes de la
cadena y su gente.

Los agentes de la cadena PFCm, publicos y priva-
dos, estén organizados en el Consejo Nacional
de la Cadena Productiva Forestal de Maderas,
Tableros, Muebles y Productos de Madera, el cual
fue reconocido en 2011 como cuerpo consulti-
vo del Gobierno Nacional en materia de politica
para el sector forestal.® Por su parte, los agen-
tes privados de la cadena PFCm se encuentran
representados desde 2003 por la Federacién
Nacional de Industriales de la Madera (Fede-
maderas), que actualmente agremia a 700 em-
presarios.” Estas dos organizaciones constituyen
el canal de comunicacién con el sector privado
de la cadena y su representacion ante los demdés
actores (en el caso de Fedemaderas) y el espa-
cio de didlogo publico-privado donde confluyen
todos actores, incluida la academia y la Asocia-
cién Colombiana de Ingenieros Forestales, entre

6 En el Consejo, una parte importante de los miembros
publicos y privados de la cadena PFCm tiene asiento.
Varios de estos miembros tienen relacién con los bos-
ques naturales y las plantaciones forestales y sus activi-
dades productivas, p. e]. las instituciones del Estado.

7 Fedemaderas agremia no solo miembros de la cadena
PFCm, sino aquellos que derivan su materia prima del
bosque natural y/o de una combinacién de bosques
naturales y plantaciones forestales.
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otfros (en el caso del Consejo). La representacion
y un canal Unico del sector privado y un espacio
de didlogo publico-privado constituido, que ade-
mds es cuerpo consultivo en materia de politica,
son fundamentales para que se concentren los
esfuerzos alrededor de las iniciativas de interés
de la cadena.

Finalmente, estd la gente de la cadena que in-
cluye desde los recolectores de germoplasma,
los personas que trabajan en los centros de pro-
duccién de material vegetal, quienes establecen,
manejan y cosechan las plantaciones, quienes
participan en toda la cadena logistica de los in-
sumos y productos de la cadena, los operarios

de la maquinaria en el campo y en las indus-
trias de transformacién, los técnicos e ingenieros
forestales y otros profesionales y personas que
estén en los distintos niveles de las organizacio-
nes publicas, privadas y de la sociedad civil que
hacen parte de la cadena, hasta el resto de las
personas que se relacionan directa o indirecta-
mente con cualquiera de las actividades de la
cadena PFCm. En estas personas estd concentra-
do el capital humano de la cadena. Este capital
es necesario e imprescindible para alcanzar los
resultados y superar cualquier desafio.
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Vision

En 2038, la cadena productiva de las plantaciones forestales con
fines comerciales para la obtencién de madera estd desarrollada
y consolidada, y contribuye en un alto grado, en el marco de la
gestion forestal sostenible, para que el sector forestal colombiano
sea un importante promotor del desarrollo rural y un componente
estratégico del desarrollo nacional.

Imagen objetivo

En 2038, después de alcanzar los objetivos de desarrollo sostenible
establecidos en 2015, Colombia ha consolidado su desarrollo a
través de la implementacién de politicas y acciones econémicas,
sociales y ambientales responsables, fundamentadas en el respeto a
la vida y al reconocimiento de la igualdad, justicia y equidad social.
La mejora en la calidad de vida de la poblacién urbana y rural es re-
sultado del desarrollo del pais. La pobreza, la violencia, el conflicto
armado y la inequidad son parte del pasado.

Para los habitantes rurales y para el resto de la sociedad que percibe
beneficios tangibles e intangibles del campo y de las plantaciones
forestales con fines comerciales para la obtencién de madera, el
ordenamiento productivo y social de la propiedad rural, con su enfo-
que territorial y armonizacién intersectorial, y la gestién forestal sos-
tenible han sido los elementos esenciales que permitieron asegurar
el desarrollo rural, la gobernanza rural y forestal.

Los alimentos, el resto de los productos agropecuarios y los demds
beneficios tangibles e intangibles del campo y de las plantaciones
forestales con fines comerciales, cuyo objetivo principal es producir
madera, se obtienen en Colombia con los mds altos estdndares de
productividad, competitividad y sostenibilidad. Esto, y el reconoci-
miento de las plantaciones forestales con fines comerciales para la
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obtencién de madera como parte de los recursos
estratégicos de la nacién, han aportado a que
el sector forestal sea un medio para la consoli-
dacién de la paz, un motor del desarrollo rural y
una pieza clave del desarrollo nacional.

En 2038, el desarrollo y la consolidacién de la
cadena productiva de las plantaciones foresta-
les con fines comerciales para la obtencién de
madera han contribuido a que el sector forestal
colombiano exhiba los estandares de desarrollo
esperados de acuerdo con su potencial:

Colombia cuenta con un érea de plantaciones
forestales comerciales para la obtencién de ma-
dera de por lo menos 1,5 millones de hectdreas.
La gestion forestal sostenible es la regla para la
administracién y uso de esta parte del patrimo-
nio forestal colombiano, el cual estd dedicado a
proveer bienes y servicios forestales de los que
disfruta la sociedad colombiana en libertad y en
paz.

Los principios de eficiencia, eficacia, descentra-
lizacién y participacién son observados para el
establecimiento de las reglas de juego que afec-
tan la cadena PFCm y en las actuaciones de los
formuladores de politicas, de los tomadores de
decisiones, de los administradores de los recur-
sos forestales, de las autoridades ambientales y
de los demdés actores pUblicos que intervienen en
los procesos para el uso y el aprovechamiento de
las plantaciones forestales con fines comerciales,
y para el transporte, transformacién, comerciali-
zacién, consumo y disposicién de los productos
forestales que se obtienen a partir de ellas. Para
los actores involucrados en esta cadena PFCm,
la institucionalidad, las politicas y la normativi-
dad han sido claras y estables desde 2020 y esto
ha generado que actden con total transparencia.

Todos los eslabones de la cadena PFCm se
encuentran  fortalecidos, usan  tecnologias
modernas, son innovadores y operan articulada-
mente, conformandoagrupamientosempresariales
productivos. Pequefios, medianos y grandes pro-
ductores forestales —comunitarios e individuales—,
los prestadores de servicios forestales —inclui-
dos los transportadores—, los transformadores,
comercializadores y la industria manufacturera
de productos forestales aprovechan las sinergias
para atender el mercado de productos forestales
primarios y manufacturados nacionales.

La balanza comercial para la pulpa, tableros de
madera, madera aserrada y muebles de made-
ra ha sido positiva y creciente desde el 2025 y
cada vez son més los productos forestales de va-
lor agregado que se producen y consumen en
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Colombia, gracias a la disponibilidad de materia
prima de las plantaciones forestales con fines co-
merciales para la obtencién de madera.

Finalmente, la industria forestal ha sentado las
bases para el desarrollado de nuevos productos
y mercados para biocompuestos y las industrias
quimica, energética, cosmética y alimenticia,

donde la madera de las plantaciones forestales
comerciales tiene una participacién relevante. Lo
anterior se ha logrado con el concurso de las
universidades y el resto de las organizaciones a
cargo de la investigacién e innovacién en el pafs.
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ructural 1. Productividad y mercado

Incrementar la productividad de la cadena PFCm con el fin de contri-
buir a la recuperacién de los mercados nacionales de madera y sus
manufacturas, al abastecimiento de la demanda nacional creciente
de estos bienes y a la conquista de sus mercados de exportacién.

Fortalecer el consumo nacional de
madera y sus manufacturas, sus mercados y la contribucién de las
plantaciones forestales con fines comerciales para la obtencion de
madera a la produccién nacional con destino a los mercados do-
mésticos e internacionales de madera y sus manufacturas.

Situacion en 2016

El consumo per cépita de productos forestales maderables en Co-
lombia es bajo, ha estado disminuyendo y no se observan sefa-
les distintas en el mercado que indiquen que esta tendencia vaya a
cambiar. Mientras el consumo de estos productos en Latinoamérica,
durante 2015, fue de 35 m® por cada 100 habitantes, en Colombia
este apenas alcanzé 12,2 m3. Por ofra parte, desde 1961 hasta el
2015 el consumo de madera y sus manufacturas en Colombia ha
caido notablemente, al pasar de 24,1 m® a 12,2 m? por cada 100
habitantes.®

Varios productos forestales maderables vienen siendo, o estdn en
riesgo de ser, sustituidos por productos de metal, cemento y plds-
tico (Profor, 2017), en diferentes segmentos del mercado domés-
tico.” La baja disponibilidad, la falta de homogeneidad, mayores

8 Las cifras del consumo per cépita fueron calculadas por UPRA en 2017 con
base en cifras de FAOStat.

9 Histéricamente, en Colombia la madera y sus manufacturas han estado presen-

tes, de forma importante, en los mercados relacionados a la construccién, los
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dificultades para su manejo y disposicién, la me-
nor durabilidad en usos permanentes y un mayor
precio de los productos forestales maderables en
comparacién con sus sustitutos han sido los ar-
gumentos para la sustitucién, especialmente en
el segmento de mercado de la construccién. En
dicho segmento, el consumo de la madera y sus
manufacturas ha disminuido, entre 2005y 2013,
de 53 m® a 43 m? por cada 1000 m? construi-
dos.'? Esta disminucién parece ser mds critica en
la construcciéon de vivienda: estudios especificos
para el consumo promedio de productos fores-
tales maderables en diferentes estratos, realiza-
dos entre 1986 y 2016 (MADS y ONF Andina,
2016), sefalaban una caida de este consumo de
38,8 m3 a 30 m3 por cada 1000 m? construidos,
con un marcado descenso del 26 % del consumo
de estos productos en la construccion de vivien-
da en los estratos altos (5 y 6)."" En los segmen-
tos de mercado de muebles, estibas, embalajes y
usos agropecuarios, entre otros, la madera y sus
manufacturas también han perdido participacién
debido a la sustitucién por las mismas razones
expuestas. Esta sustitucién parece ser la princi-
pal razén de la caida en el consumo nacional
de madera aserrada, reportada en 153.000 m?

muebles, la pulpa y papel, el transporte, la ganaderia,
la agricultura, la minerfa y la produccién de energia.

10 Cifras en metros cibicos rollizos equivalentes para
todo tipo de productos forestales maderables usados
en la construccién (Profor, 2017).

11 El estudio de MADS y ONF Andina (2016) encontré
que en la construccién de vivienda el 38 % de la ma-
dera se usa “para la construccion” y el 62 % restante,
“en la construccion”. Un hallazgo interesante de este
estudio es que los datos en la “madera en la cons-
truccién” no reportan la madera en usos estructurales
o elementos no estructurales de la vivienda (p. ej., vi-
gas, columnas, pcredes, etc.), sino que esté presente
en usos decorativos (muebles de cocinas, de bafios y
closets a partir de tableros de madera), alguna carpin-
terfa de obra (fundamentalmente, puertas hechas de
tableros de madera y, en mds raras ocasiones, pisos
laminados y escaleras y pasamanos hecho en madera
sélida).

rollizos equivalentes entre 2005 y 2013 (Profor,
2017).

Los productos forestales maderables importados
representan, cada vez mds, una mayor porcién
del consumo nacional de madera'? y sus manu-
facturas. Los datos de Profor (2017) permitieron
estimar que para el 2013, aproximadamente el
30 % de los 5,5 Mm®r equivalentes consumidos
como productos de primera transformacién'
fueron importados (las importaciones de pulpa
representaron un 54 % del consumo nacional,
mientras que los tableros y la madera aserrada
alcanzaron un 46 % y 19 %, respectivamente).
Desde el 2005 al 2013, las importaciones se
incrementaron en los tres grupos de productos
mencionados, con un marcado aumento de las
importaciones de tableros de madera, que, en
cifras aproximadas, segin Profor (2017), pasan
de 200.000 a 600.000 m? rollizos equivalentes.
Para los productos de segunda transformacion, '
las importaciones de muebles y papel y cartén se
han incrementado vy llegaron en 2013 al 6 % y
32 % del consumo nacional, respectivamente.'®

e © 6 0 o ¢ 0 0 o
12 Con exclusiéon de madera para lefia y carbén.

13 Madera rolliza equivalente consumida en tableros,
pulpa de madera y madera aserrada mds la madera
rolliza para otros usos industriales diferentes (p. ej., la
inmunizacién).

14 Conocidos también como de mayor valor agrega-
do (papel y cartén, madera laminada, vigas lamina-
das y vigas |, muebles de madera y sus componentes,
carpinteria de obra, molduras y ofros productos de
madera de elaboracion secundaria (PMES) tales como
embalajes, tambores, estibas, toneleria y productos de
madera de uso decorativo/doméstico) (Chesnes et al.,
2015). De acuerdo con los datos de Profor (2017), los
Unicos productos de transformacién secundaria que se
obtienen en cantidades importantes en Colombia co-
rresponden al papel y cartén, los muebles y las estibas
y embalajes.

15 Las cifras porcentuales de importaciones para muebles
y papel y cartén fueron calculadas con base en las es-
timaciones de Profor (2017), las cuales alcanzaron en
2013 un total de 0,488 millones m® rollizos equivalentes
para el caso de muebles y 6,9 millones m?® rollizos equi-
valentes para el papel y cartén.




Oftro aspecto de la situacion en 2016 es que la
produccién nacional y el desarrollo de los mer-
cados para productos innovadores del sector
forestal es marginal. La Unica excepcién corres-
ponde a la produccién de energia térmica a partir
de biomasa forestal que las plantas de pulpa, ta-
bleros y algunos aserraderos tiene desarrollada,
desde hace ya varios afios, para atender sus ne-
cesidades energéticas. Se resalta que, en 2016,
se han iniciado los primeros pasos de desarrollo
de estudios de prefactibilidad (en Vichada y otros
lugares del pais) para producir energia eléctrica
a partir de biomasa forestal proveniente de plan-
taciones forestales comerciales e incursionar en
los mercados de energia eléctrica en Colombia.
Otros productos innovadores que se pueden ob-
tener a partir de lo madera de plantaciones fo-
restales tales como biocompuestos, productos
quimicos, cosméticos y alimenticios, entre ofros,
aln no presentan avances importantes.

Aunque la madera de plantaciones forestales
con fines comerciales colombianas es una op-
cién viable para mejorar la situaciéon antes des-
crita, esta tiene, alin, una baja participacién en
la produccién nacional de madera y sus manu-
facturas destinadas a los mercados domésticos
e internacionales. Con base en los registros de
movilizacién de madera del pafs, se estima que
la participacién de la madera de plantaciones fo-
restales comerciales de origen colombiano en la
produccién nacional ha pasado de un 25 %, en
promedio, durante el periodo 1995-1997, a un
50 %, en promedio, en el periodo 2010-2013.'

16 De acuerdo con las estadisticas de movilizacién regis-
trada de madera de bosques naturales y plantados del
Sistema de Informacién Estadistica Forestal del SIEF en-
tre 1995y 1997, del 1.665.965 m® rollizos equivalentes
movilizados en promedio durante estos afos, el 26 %
provenia de las plantaciones forestales (MMA y OIMT,
1998a; MMA y OIMT, 1998b; MMA y OIMT, 1999). El
estudio conducido por MADS y ONF Andina en 2014
sobre el balance de madera en Colombia (Chesnes
et al., 2015) muestra que para los afios 2010-2013
(teniendo en cuenta la movilizacién registrada de

madera por el ICAy por las autoridades ambientales que
reportaron al IDEAM sus estadisticas), del 1.982.967 m®
rollizos equivalentes movilizados en promedio, el 53 %
provenia de las plantaciones forestales. El balance tam-
bién mostré que el volumen de madera con vy sin registro
de movilizacién podria ascender a 4 Mm?®r equivalentes/
afo.

Aungue el estudio del MADS y la ONF Andina pre-
paré el balance que se comenta, la cifra sobre el
porcentaje de madera proveniente de los bosques
naturales y las plantaciones forestales para el perfodo
2010-2013 debe considerarse preliminar. Los autores
de este estudio sefialan que «... Los datos de IDEAM,
para los afios 2012 y 2013, no contaron con infor-
macién de las siguientes entidades: Corpoamazonia,
Corporacién Auténoma Regional de Caldas - Corpo-
caldas, Corporacién, Auténoma Regional de Chivor -
Corpochivor, Corporacién Auténoma Regional de la
Frontera Nororiental - Corponor, Corporacién Auténo-
ma Regional del Sur de Bolivar - CSB, Corporacién
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Auténoma Regional de los Valles del SinG y del San
Jorge — CVS, la Corporaciéon Auténoma Regional de
Sucre - Carsucre, Corporacién Auténoma Regional
del Magdalena - Corpamag, Corporacién para el
Desarrollo Sostenible del archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina - Coralina, Corporacién
Auténoma Regional de la Orinoquia - Corporino-
quia, Departamento Administrativo Distrital del Medio
Ambiente de Santa Marta - DADMA, Departamen-
to Administrativo de Gestién del Medio Ambiente de
Cali - DAGMA, Departamento Técnico Administra-
tivo del Medio Ambiente de Barranquilla - DAMAB y

En 2016 la produccién colombiana de pulpa (y,
por ende, la de papel y cartén que proviene de
esta pulpa) y tableros de madera (y la parte de la
produccién de muebles que utiliza este material
como materia prima) se obtiene casi por com-
pleto de madera de plantaciones forestales co-
merciales nacionales, mientras que la de madera
aserrada (y la producciéon de muebles, estibas y
embalajes que usan madera aserrada como ma-
teria prima) se realiza a partir de la combinacién
de madera proveniente de bosques naturales y
plantaciones forestales comerciales nacionales.

No obstante que la madera de plantaciones fo-
restales con fines comerciales colombianas ha
ganado participacién en la produccién nacional
de madera aserrada —en parte debido a la dis-
minucion del suministro de materia prima de los
bosques naturales colombianos y al incremento
del 4rea plantada en el pais—, este incremento
en la participacién no ha sido suficiente para
mantener el nivel de produccién del grupo de
productos clasificados en las cuentas naciona-
les de Colombia como madera aserrada, nivel
que cayé en aproximadamente 60.000 m?3 rolli-
zos equivalentes entre el 2005 y 2013." En los

Establecimiento Piblico Ambiental de Cartagena -
EPA, para el 2012 y Corpoamazonia, Corpocaldas,
Corantioquia, CVS, Corpamag, Coralina, Corpora-
cién Auténoma Regional del Cauca - CRC, DADMA y
DAGMA para el 2013». Aunque varias de las autori-
dades ambientales mencionadas no tienen un impacto
importante en la produccién de madera en Colombia,
la produccién de madera del bosque natural en las ju-
risdicciones de Corpoamazonia y Corantioquia podria
hacer que el porcentaje de la produccién de madera
proveniente del bosque natural cambiara de forma im-
portante. Las cifras citadas en estos Lineamientos so-
bre la participacién de las plantaciones forestales en
la producciéon de madera en Colombia sirven como
una referencia y sirven para sefalar la importancia del
trabajo que la cadena PFCm y las instituciones del sec-
tor ambiental deben hacer en términos de mejorar la
informacién forestal.

17 Célculos basados en los datos de Profor (2017). Pro-
duccién en 2005: aproximadamente, 425.000 m?
rollizos equivalentes; produccién de madera aserra-
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demds grupos de productos (pulpa, tableros,
papel, muebles, estibas y empaques y el gru-
po de productos de madera rolliza para otros
usos), la madera proveniente de esta misma
fuente tampoco ha contribuido de forma im-
portante a incrementar la produccién nacional
dirigida al consumo colombiano. Una situacién
similar se presenta en la produccién nacional
destinada a las exportaciones; en 2013, las ex-
portaciones de los grupos de productos men-
cionados apenas alcanzaron alrededor del 3 %
de la produccién nacional representadas en los
siguientes volUmenes exportados (en m? rollizos
equivalentes, aproximadamente): 900.000 de
papel y cartén, 70.000 de tableros de madera,
60.000 de madera rolliza, 30.000 de madera
aserrada, 30.000 de muebles y 20.000 de pul-
pa de madera.'®

Resultados esperados a 2022

El consumo per cdpita de productos forestales
maderables en Colombia, asi como la partici-
pacién de la madera y sus manufacturas en los
mercados nacionales de la construccién, los
muebles, los tableros, la pulpa papel y cartén,
las estibas, los empaques, entre otros, se man-
tienen estables en los niveles de 2013. Las im-
portaciones y exportaciones de papel, pulpa de
madera, tableros, madera aserrada, muebles
de madera y madera rolliza se mantienen de
igual manera estables en los porcentajes del con-
sumo nacional del 2013. La madera proveniente
de plantaciones forestales con fines comercia-
les colombianas abastece cerca del 65 % del
total de la demanda nacional de madera y sus
manufacturas.’ El desarrollo del mercado de

da en 2013: aproximadamente, 365.000 m? rollizos
equivalentes.

18 Célculos de Profor (2017) basados en la matriz ofer-
ta-utilizacién de los flujos de las cuentas del bosque
y FAOstat 2005-2013 y en estadisticas de comercio
internacional (DANE, s. f.).

19 Madera, en este caso, no incluye lefia y carbén.
Se estima que, en 2022, se demandardn 7,3 Mm?®r

biomasa forestal para la generacién de energia
eléctrica estd en sus primeras etapas de desarro-
llo, con una capacidad instalada para la gene-

racién de 5 MW.20

Resultados esperados a 2030

Colombia ha incrementado el consumo per cd-
pita de productos forestales maderables en un
30 % con referencia a los niveles de 2013. La
participacién de la madera y sus manufacturas

equivalentes, asf: 2,3 para pulpa de madera; 1,9
para tableros, 3,1 para madera aserrada/rolliza/blo-
ques para ofros productos y 0,04 Mm?®r para biomasa
forestal para energia (estimaciones realizadas por la
UPRA en 2016, para mayores detalles véase UPRA
(2017)).

Se estima que para el 2022, la madera aprovechable
(produccién) de plantaciones forestales comerciales
nacionales serd cercana a 3,4 Mm?®r Profor (2017). En
ese mismo afo, el resto de la demanda interna serd
satisfecha mediante la importacién de 1,9 Mmér y la
produccién de alrededor de 2 Mm®r de madera de los
bosques naturales colombianos.

Los cdlculos de Profor (2017) para la produccién de
madera de las plantaciones forestales comerciales en
2022 (y para el 2030 y 2038) provienen de la base de
datos de plantaciones forestales comerciales con regis-
tro del ICA a 31 de diciembre de 2015, ajustada por
Profor para realizar los célculos del volumen disponible
futuro de las plantaciones forestales comerciales co-
lombianas. Como resultado del ajuste, las estimacio-
nes de Profor (2017) incluyeron Unicamente 310.000
ha como érea registrada a dic 31 de 2015. La produc-
cién de madera de los bosques naturales colombianos
en 2022 (y para 2030 y 2038) se mantuvo en los nive-
les de la produccién de los bosques naturales para el
perfodo 2010-2013, la cual fue estimada por la UPRA,
con base en las fuentes mencionadas en la nota 17, en
alrededor de 2 Mm?r.

20 Uno de los proyectos de biomasa que en 2016 se
encontraba en etapa de evaluacién de impacto am-
biental corresponde a AXIA-Rancho Victoria, con ca-
pacidad instalada de 15 MW. Para este proyecto se
esperaria que en 2022 ya esté en funcionamiento por
encima del 10% de su capacidad instalada (Axia Ener-
gia, s. f.).
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en los segmentos de mercados nacionales de la
construccién, los muebles, los tableros, la pulpa
papel y cartén, las estibas, los empaques, entre
otros, se ha incrementado 20 % con relacién a
los niveles de 2013. Las balanzas comerciales
de pulpa de madera, madera aserrada, tableros
de madera, muebles de madera y madera rolliza
son positivas y se exporta 12 % de la produccién
nacional. La madera proveniente de plantacio-
nes forestales con fines comerciales colombianas
abastece una gran parte de la demanda nacio-
nal de madera y sus manufacturas.?’ A partir de
biomasa forestal, Colombia genera energia eléc-
trica con capacidades instaladas de T00 MW y el
pais cuenta con estudios de prefactibilidad para
la produccién nacional de biocompuestos y al
menos un grupo de productos derivados de la

21 Moadera, en este caso, no incluye lefia y carbén. Se
estima que, en 2030, se demandardn para el consumo
interno 13,6 Mm?®r equivalentes, asi: 2,7 para pulpa de
madera; 2,8 para tableros, 3,7 para madera aserrada/
rolliza para otros productos. Estos valores suman 9,2
Mm?3r y fueron estimados por Profor (2017). Los 4,38
Mm?r adicionales corresponden a los incrementos en
consumo per cdpita (30 % con respecto a 2013), la
recuperacién de algunos segmentos del mercado que
se han perdido hasta 2016 (20 % con respecto al con-
sumo en 2013), y 1,0 Mm® para la generacién de
energia cuya capacidad instalada serd de 100 MW
(estimaciones realizadas por la UPRA en 2016, para
mayores detalles véase UPRA (2017)).

Se estima que para 2030, la madera aprovechable
(produccién) de plantaciones forestales comercia-
les nacionales serd cercana a 17,5 Mm®r: 9,3 Mm?r
provenientes de las 310.000 ha usadas por Profor
(2017) para la estimacion del volumen de las dreas
con registro ICA en 2015y 8,2 Mm®r que estarian dis-
ponibles de las dreas de plantaciones forestales con
fines comerciales que se establezcan a partir de 2016
—propuestas en el objetivo estratégico 2 de estos li-
neamientos para llegar en 2025 a una meta de 1,5
millones de hectéreas plantadas—. Adicionalmente, se
estima que para 2030, se contintan produciendo alre-
dedor de 2 Mm®r de madera de los bosques naturales
colombianos. Descontada la demanda para el consu-
mo inferno, se estima que Colombia tendria una oferta
exportable de madera de 5,6 Mm?®r.

madera para cada una de las industrias quimica,
cosmética y alimenticia.

Resultados esperados a 2038

Colombia ha incrementado el consumo per cé-
pita de productos forestales maderables en un
50 % con referencia a los niveles de 2013. La
participacién de la madera y sus manufacturas
en los segmentos de mercado nacionales de la
construccién, los muebles, los tableros, la pulpa
papel y cartén, las estibas, los empaques, entre
otfros, se ha incrementado 50 % con relacién a
los niveles de 2013. Las balanzas comerciales
de pulpa de madera, madera aserrada, table-
ros de madera, muebles de madera y made-
ra rolliza son positivas y se exporta 60 % de
la produccién nacional. La madera proveniente
de plantaciones forestales con fines comercia-
les colombianas abastece una gran parte de la
demanda nacional de madera y sus manufac-
turas.?2 A partir de biomasa forestal Colombia

22 Madera, en este caso, no incluye lefia y carbén. Se
estima que, en 2038, se demandardn para consumo
interno 20 Mm?®r equivalentes, asi: 2,7 para pulpa de
madera; 3,6 para tableros, 4,3 para madera aserra-
da/rolliza para otros productos. Estos valores suman
10,6 Mm?®ry se calcularon por UPRA con base en cifras
de Profor (2017). Los 9,4 Mm?®r adicionales correspon-
den a los incrementos en consumo per cépita (50 %
con respecto a 2013) y recuperacién de algunos seg-
mentos del mercado que se han perdido al corte de
2016 (50 % con respecto al consumo en 2013), y 3,0
Mm?r para la generacién de energia cuya capacidad
instalada serd de 300 MW (estimaciones realizadas

por la UPRA en 2016, para mayores detalles véase
UPRA (2017)).

Se estima que para 2038 la madera aprovechable
(produccién) de plantaciones forestales comerciales
nacionales serd cercana a 25 Mmdr (4 Mm?®r prove-
nientes de las 310.000 ha usadas por Profor (2017)
para la estimacién del volumen de las dreas con regis-
tro ICA en 2015 y 21 Mm?® que estarian disponibles
de las dreas de plantaciones forestales comerciales
que se establezcan a partir de 2016 —propuestas en el
objetivo estratégico 2 de estos lineamientos para lle-
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genera energia eléctrica con capacidades insta-
ladas de 300 MW y el pais el pafs ha comenzado
a producir en escalas industriales biocompues-
tos y productos derivados de la madera para las
industrias quimica, cosmética y alimenticia.

Objetivo estratégico 2. Mejorar la oferta
de madera

Situacion en 2016

Colombia desaprovecha el potencial que posee
para las plantaciones forestales con fines co-
merciales. A pesar de que el drea apta para el
establecimiento de este tipo de plantaciones en
Colombia se estima en 24,8 millones de hec-
tareas (Arévalo et al., 2015), tan solo 1,8 %
de esta superficie —es decir, 450.000 hectd-
reas (MADS y ONF Andina, 2016; “Colombia
alcanza un promedio histérico”, 2017)—- se en-
contraba cubierta, a diciembre de 2015, por
estos cultivos. Entre 1998 y 2015, la tasa pro-
medio anual neta de establecimiento? de dichos
cultivos alcanzé 16.281 hectdreas, muy por de-
bajo de las 60.000 hectdreas anuales que se

gar en 2025 a una meta de 1,5 millones de hectd-
reas plantadas—, una vez todas las dreas se encuentren
reguladas bajo manejo sostenido, a partir de 2035).
Adicionalmente, se estima que para 2030 se conti-
ntan produciendo alrededor de 2 Mm®r de madera
de los bosques naturales colombianos. Descontada la
demanda para el consumo interno, se estima que Co-
lombia tendria una oferta exportable de madera de 7
Mm?r.

23 La tasa promedio anual neta de establecimiento co-
rresponde al drea plantada menos drea cosechada.
Para el célculo durante el periodo sefalado se usaron
las cifras del drea neta de plantaciones forestales con
fines comerciales en Colombia, en 1998, reportadas
por el Sistema de Informacién Técnico Estadistico de
Plantaciones (SITEP): 156.938 ha. Esta ha sido cita-
da por Profor (2017) y se asumié como el drea neta
establecida al corte del 31 de diciembre de 1997. Al
corte del 31 de diciembre de 2015, el MADR repor-
t6 450.000 ha como el drea neta establecida de este
mismo tipo de plantaciones.

hubieran requerido, desde el afo 2000, para
cumplir la meta establecida en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo Forestal: constituir una masa
de 1,5 millones de hectéreas de nuevas planta-
ciones forestales con fines comerciales para el

2025.

La productividad promedio de las plantaciones
forestales con fines comerciales en Colombia es
baja. Estudios comparativos con Brasil muestran
que los costos de produccién de la madera en
pie en Colombia, para las especies de los gé-
neros Eucalyptus y Pinus —que representan mds
de 50 % de las plantaciones forestales con fi-
nes comerciales en Colombia—, son 60 %y 40 %
mdés elevados que en Brasil, respectivamente.
Aunque, en promedio, los costos de la tierra, las
labores silviculturales y la administracién para las
plantaciones son similares para ambos paises, el
incremento medio anual es inferior en un 40 %,

para los eucaliptos, y un 53 %, para los pinos
(Profor, 2017).

Con excepcién de las plantaciones de los pro-
ductores forestales que estdn integrados a una
industria forestal de productos maderables o
que han establecido claramente su cadena de
comercializacién para servir a un nicho de mer-
cado de productos forestales maderables, las
plantaciones forestales con fines comerciales
para la obtencién de madera, en Colombig,
tienen una calidad relativamente baja. Un érea
importante de estas plantaciones, especialmente
de pequefos y medianos productores, no ha sido
sometida a un manejo silvicultural adecuado,
por ejemplo, a fertilizacién, podas, entresacas y
manejo de plagas y enfermedades. Como resul-
tado de lo anterior, la madera en pie existente
no cuenta con los estdndares de las dimensiones
y la calidad visual y estructural requerida por el
mercado.

Resultados esperados a 2022

Colombia cuenta con 724.000 hectdreas de
plantaciones forestales con fines comerciales
para la obtencién de madera distribuidas en
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tres regiones de desarrollo estratégico para las
plantaciones forestales con fines comerciales,* su
productividad respecto a la registrada en el afo
2016 se ha incrementado 10 % en promedio y la
madera en pie se encuentra dentro de los estdn-
dares para producir las dimensiones y la calidad
visual y estructural requerida por el mercado.

Resultados esperados a 2030

Colombia ha cumplido con el primer quinquenio
de manejo sostenible de 1.500.000 hectdreas
de plantaciones forestales con fines comerciales
para la obtencién de madera en tres regiones
de desarrollo estratégico para las plantaciones
forestales con fines comerciales, cuya produc-
tividad, con respecto a la registrada en el afo
2016, se ha incrementado en un 20 %, produ-
ciendo madera en pie con los estdndares de ca-
lidad requerida por el mercado.

Resultados esperados a 2038

Colombia mantiene estable dentro de su patri-
monio forestal el drea de 1.500.000 hectdreas
de plantaciones forestales con fines comerciales
para la obtencién de madera en tres regiones
de desarrollo estratégico para las plantaciones
forestales con fines comerciales manejadas bajo
los principios de la gestion forestal sostenible. La
productividad y calidad de la madera en pie de
estos cultivos son similares a los de sus competi-
dores internacionales.

Objetivo estratégico 3. Mejorar la logis-
tica forestal

Situacion en 2016

La logistica forestal (logistica operacional y logfs-
tica de transporte y entrega) para las plantaciones

24 El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR)
ha identificado tres regiones con alto potencial para el
desarrollo de proyectos de reforestacién comercial: Eje
Cafetero, Caribe y Orinoquia (MADR, 2011).

forestales con fines comerciales para la obtencién
de madera y su cadena productiva en Colombia
es, en general, aun inadecuada y costosa.

Salvo contadas excepciones, la logistica ope-
racional se hace con métodos no acordes con
los condiciones del terreno (p. ej., en las zonas
donde se pueden mecanizar las actividades de
establecimiento, manejo y cosecha, muchas ve-
ces se hacen estas labores de forma manual),
con maquinaria obsoleta (p. ej., alguna maqui-
naria de aprovechamiento es muy vieja y de baja
eficiencia) y con tecnologias rudimentarias (p.
ej., la produccién de material vegetal para las
plantaciones forestales ain se hace en viveros
temporales, todavia se lleva al sitio de estableci-
miento material vegetal en bolsas o tubetes y el
transporte y manipulacién del material vegetal es
complejo y no escalable).

Sumado a esto, gran parte de la logistica opera-
tiva se realiza con mano de obra no calificada.
Una de las razones se debe a que el mercado
para esta especialidad (servicios relacionados
con las plantaciones forestales con fines comer-
ciales para la obtencién de madera)® adn no ha
alcanzado un grado importante de desarrollo y
consolidaciéon en el pafs. En consecuencia, hay
pocos oferentes especializados disponibles para
realizar las actividades silvicolas y la demanda
es, entonces, atendida por empresas o personas
sin la suficiente experiencia requerida para la

ceecsense e

25 En este mercado se incluyen los servicios de planea-
cién de proyectos, due diligence, produccién de ma-
terial vegetal, adecuacién de tierras, establecimiento,
manejo, cosecha y comercializacién de productos fo-
restales, gestién ambiental y social de los proyectos,
entre otros. Los oferentes de estos servicios atienden,
ademds del segmento de plantaciones forestales con
fines comerciales para la obtencién de madera, otros
segmentos entre los que se incluyen el resto de las
plantaciones forestales y los bosques naturales. En un
sentido estricto, algunos de estos servicios podrian no
hacer parte de la de la logistica operacional.
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escala y dificultad de la produccién de madera de
plantaciones forestales con fines comerciales.?®

Por otfra parte, la logistica operacional en Co-
lombia debe hacerse en su gran mayoria en
zonas localizadas en relieve de montafia cuyas
pendientes son mayores a 23°. De acuerdo con
Profor (2017), a diciembre de 2015, mds del
50 % de las plantaciones forestales con fines co-
merciales para la obtencién de madera y de las
tierras aptas para estos cultivos se encontraban
en este fipo de relieve. Alli, existen dificultades de
mecanizacién de las actividades silvicolas (p. ej.,
en la zona del eje cafetero, se estima que solo
20 % del 4rea tiene potencial para algin grado
de mecanizacién) y, también, altos costos para
la construccién de caminos forestales (en pro-
medio, entre USD 400 /hectdrea y 1000/hecté-
rea, mds que en regiones comparables en otros
paises de América Latina) (Profor, 2017). Estas
razones, mds las mencionadas en los pdrrafos
anteriores, generan ineficiencias que se traducen
en mayores costos de la logistica operacional.

En cuanto a la logistica de transporte, tanto para
los insumos como para los productos de la cade-
na PFCm la mayoria es realizada por carretera.
Al comparar con ofros paises donde se utilizan
sistemas de transporte multimodales, la logistica
de transporte y entrega resulta mds costosa en
Colombia. Las alternativas de transporte férreo
y fluvial, reconocidas como las més baratas, no
son de amplio uso en el pafs.?’

ceecsense e

26 Frecuentemente, los pocos oferentes especializados en
el mercado de los servicios forestales para las planta-
ciones forestales con fines comerciales para la produc-
cién de madera y su cadena productiva en Colombia
tienen reducida capacidad de operacién y de respues-
ta para suplir la demanda que presenta altibajos sus-
tanciales, mensuales y anuales.

27 Se estima que los costos de transporte de carga (de
insumos y/o productos relacionados con la cadena
PFCm) via ferrocarril pueden ser 30 % mds bajos que
por via terrestre. No obstante, en 2016 las vias férreas
no estén disponibles para el transporte de carga de

Para la madera rolliza que proviene de las
plantaciones forestales con fines comercia-
les, se estima que los costos de la logistica
de transporte y entrega, en 2016, estdn entre

la cadena PFCm, pues muchas han sido cerradas y las
existentes se encuentran en manos de las empresas mi-
neras. El fransporte de carga relacionada con la cade-
na PFCm via fluvial podria ser factible en el futuro; con
inversiones significativas en el sector del transporte flu-
vial, y usando barcazas entre 100 y 500 toneladas, es
posible el transporte fluvial para productores/transfor-
madores que se localicen o se vayan a localizar cerca
de los rfos Magdalena, Meta y Orinoco y posiblemente
de los rios Cauca y San Jorge (Profor, 2017).
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60 % y 80 % por encima del benchmarking
de otros paises (USD 12-16/t/100 km en Co-
lombia frente a USD 9 /#/100 km en promedio
para otros paises (Profor, 2017)). De acuerdo
con Profor, estos costos més altos en Colom-
bia son el resultado de: la baja velocidad de
transporte (20 km/hora en zona de montafa);
las grandes distancias entre las plantaciones y
las plantas de procesamiento (en promedio 80
km); el estado precario de algunos tramos de
vias de la red terciaria, secundaria y primaria
(muchas veces reducidas a un carril por obras
viales o sujeta a frecuentes embotellamientos o
cierres por accidentes); el excesivo nUmero de
peajes; la baja capacidad de carga de los ca-
miones (12 y 16 toneladas de carga, asociado
a la imposibilidad de transitar con camiones
mds grandes y de mayor capacidad en los ca-
minos forestales y/o a que los camiones deben
atravesar pequenos poblados con vias no ap-
tas para camiones grandes); las dificultades de
contar con carga de retorno y los tiempos exa-
gerados en la recepcién de madera en algunas
plantas de manufacturas de madera que pue-
den superar las dos horas, entre otros.

Para el caso de los productos manufacturados
de madera, la logistica de su transporte es tam-
bién mds costosa si se compara con otros paises.
Aunque para el transporte de los productos ma-
nufacturados hay carga de retorno y una mayor
velocidad de trénsito, esta comparte muchas de
las dificultades de la logistica de transporte de la
madera rolliza y presenta otros problemas que
contribuyen a incrementar sus costos. Por ejem-
plo, segn Profor (2017), para algunos productos
como la pulpa/papel, los tableros y los muebles
los centros de consumo estdn a una distancia
considerable de los centros de procesamiento y
se ubican en grandes centros poblados que tie-
nen problemas de acceso vial (p. ej., Bogotd).

Adicionalmente, para las exportaciones tanto
de madera como de sus productos manufac-
turados existen problemas relacionados con
los altos costos de transporte de contenedores,
derivados de los perfodos no productivos por

excesivos tiempos de espera («... el tiempo de
espera para recibir un contenedor es de aproxi-
madamente 15,7 horas para un usuario de servi-
cios logisticos y de 8,29 horas para un prestador
de servicios logisticos» (Profor, 2017)),28 y con
excesivos costos en el proceso de exportacion
derivados de los altos tiempos de espera para
entrar a los centros logisticos y de exportacion
por dificultades en el acceso a estos.?”

Resultados esperados a 2022

La logistica operacional de las plantaciones fo-
restales con fines comerciales para la obtencién
de madera y su cadena productiva se ha mejo-
rado con respecto a los niveles de 2013. Para
el acceso a los lotes de plantacién, el estableci-
miento y sus actividades conexas como la produc-
ciéon y transporte de material vegetal, el manejo
silvicola y la cosecha de las plantaciones se usan

28 De acuerdo con la Colfecar, citada por Profor (2017),

«... los periodos extendidos se deben a una combina-
cién de procesos burocrdticos (autorizaciones), carencia
de tecnologias logisticas como sistemas de informacién
(asignacién de turnos para entrada o salida de conte-
nedores) que hacen que el proceso y la localizacién de

los patios sean ineficientes. Los “puertos secos” suelen
ubicarse al interior de ciudades; no obstante, no han
sido considerados dentro de los esquemas de ordena-
miento ferritorial (siendo afectados por externalidades
que disminuyen su desempefio); por otra parte, el alto
precio de un metro cuadrado alrededor de un patio
hace que se dificulte su ampliacién, pues se hace ex-
cesivamente costoso, asf las cosas, puede generarse

sobreocupacién o en su defecto infra ocupacién de la
capacidad de dichos nodos» (Profor, 2017).

29 Un tema importante de la logistica forestal que no se
ha estudiado en Colombia —en parte debido a que la
experiencia exportadora colombiana es reducida— co-
rresponde a las evaluaciones de los impactos, en la
cadena logistica del pafs y en los trdmites burocrdticos
aduaneros, que puedan surgir de eventuales incre-
mentos sustanciales en los volimenes exportados de
madera y sus manufacturas si se presenta el esperado
crecimiento del drea de plantaciones forestales. Estos
estudios se requieren para prepararse con antelacién
(Profor, 2017).
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métodos, maquinaria y tecnologias apropiadas y
modernas. Gran parte de estos resultados se de-
ben a que el mercado de servicios relacionados
con las plantaciones forestales con fines comer-
ciales para la obtencién de madera alcanzé un
mayor grado de desarrollo y consolidacién. En
2022, este mercado, a diferencia de 2016, tiene
una demanda mdés estable y un mayor ndmero
de oferentes. Estos Ultimos poseen una rdpida
capacidad de respuesta, un alto grado de espe-
cializacién y sustanciales fortalezas financieras,
técnicas, operativas.

La red de viveros permanentes instalados en las
tres regiones de desarrollo estratégico para las
plantaciones forestales con fines comerciales
produce al menos 80 % del material vegetal re-
querido para las plantaciones forestales con fi-
nes comerciales. Estos viveros tienen capacidad
de produccién superiores a 10.000.000 plantu-
las/afo, operan con alta eficiencia y estdn dota-
dos con tecnologia de punta para la produccién
y operacién, cuentan con personal cientifico y
operativo con altos estdndares de calificacién,
un mecanismo escalable para la manipulacién
y transporte de material vegetal que atiende las
demandas tanto de pequefos como de gran-
des productores forestales y sistemas estrictos de
control de calidad de todo el proceso, desde la
obtencién del material genético hasta el momen-
to de entrega del material vegetal al cliente.

Para la construccién y mantenimiento de los ca-
minos forestales de acceso a los lotes de planta-
cién, Colombia cuenta con personal altamente
capacitado que usa las mds modernas tecnolo-
gias y sistemas mejorados que estdn disponibles
para la construccién y mantenimiento de este
tipo de vias; esto ha reducido en 50 % la brecha,
existente en 2016, entre costos de construccién
de caminos en Colombia y las regiones compa-
rables en otros paises de América Latina.

Los costos de logistica de transporte de la ma-
dera rolliza que proviene de las plantacio-
nes forestales con fines comerciales se han
reducidoenun20%respectoalosnivelesde 2016,

mientras los costos de logistica de transporte
para los productos manufacturados de madera
han llegado a un nivel similar al benchmarking
de otros paises. Con base en estudios precisos
sobre el impacto que tendrd el crecimiento de
las exportaciones de madera y sus manufacturas
en los tramites aduaneros y la cadena logistica
del pais, Colombia ha comenzado los ajustes
necesarios para adaptar ambos aspectos a las
necesidades previstas.

Resultados esperados a 2030

El mercado de servicios relacionados con las
plantaciones forestales con fines comerciales
para la obtencién de madera estd completamen-
te desarrollado y consolidado. La demanda men-
sual de los servicios de este mercado es estable
y el nimero de oferentes es suficiente para aten-
der oportunamente la demanda. Los oferentes
son empresas sélidas financieramente, eficien-
tes, innovadoras, completamente especializadas
y usan tecnologia de punta para realizar la logfs-
tica operativa.

Todo el material vegetal que se requiere para
atender los programas de siembras anuales
(aproximadamente, 121 millones de plantulas)
se produce en la red de viveros permanentes ins-
talados en las fres regiones de desarrollo estra-
tégico para las plantaciones forestales con fines
comerciales donde se consolidaron los nicleos de
plantaciones forestales con fines comerciales para
la obtencién de madera. Las caracteristicas mas
sobresalientes de estos viveros son la eficiencia,
la calidad y la innovacién en todo su proceso de
produccién y distribucién del material vegetal.

En gran medida, gracias a la eficiencia e innova-
cién alcanzada por las empresas especializadas
en la construccién de los caminos forestales para
las plantaciones forestales con fines comerciales
para la obtencién de madera, los costos de cons-
truccion y mantenimiento de estas vias en Colom-
bia son cercanos al benchmarking de las regiones
comparables en otros paises de América Latina.

La logistica de transporte de la madera rolliza
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que proviene de las plantaciones forestales con
fines comerciales y de los productos manufactu-
rados de madera para el consumo nacional y la
exportacion se lleva cabo usando un sistema de
transporte multimodal. Los costos de esta logis-
tica en Colombia estdn cerca del benchmarking
para otros paises con tradicién y eficiencia en la
produccién forestal a partir madera proveniente
de plantaciones forestales. La logistica y los trd-
mites aduaneros para la exportacién de madera
y sus manufacturas son eficientes, pues fueron

adaptados a las necesidades del sector forestal
desde el 2025.

Resultados esperados a 2038

La logistica forestal de las plantaciones foresta-
les con fines comerciales para la obtencién de
madera y su cadena productiva ha alcanzado
un alto grado de sofisticacién y es reconocida
internacionalmente por sus altos estdndares de
desarrollo, competitividad e innovacién.

Objetivo estratégico 4. Mejorar la indus-
tria manufacturera de productos maderables.

Situacion en 2016

En Colombia, la industria manufacturera de pro-
ductos maderables es precaria. Esta industria
no posee la suficiente capacidad instalada para
atender la demanda del mercado nacional, no
tiene un grado de desarrollo uniforme, en algu-
nos casos estd atomizada en miles de peque-
fas y micro empresas (p. ej., madera aserrada
y muebles), estd concentrada en productos de
escaso valor agregado, es de pequena escala si
se compara con los estdndares internacionales,
opera de forma desintegrada y poco cooperati-
va, es poco competitiva y su nivel de innovacién
es muy bajo.

Para el 2016, la capacidad anual instalada de
la industria manufacturera de madera de prime-
ra transformacién (expresados en m® de made-
ra rolliza equivalentes) alcanzé: 930.000 para
pulpa de madera —solo una empresa obtiene

este producto—, 800.000 para tableros de made-

ra y 3.000.000 para la “industria de aserrio”.*

Esta capacidad instalada no es suficiente para
atender las demandas nacionales actuales (para
2013, Profor (2017) estimé que la demanda de
los industrias de tableros de madera y “de ase-
rrfo” ya alcanzaba 1.970.000 y 980.000 m?* de

madera rolliza equivalente, respectivamente).

Solamente las grandes y medianas empresas que
hacen parte de la industria de manufacturas de
productos maderables (alrededor de 200) tie-
nen tecnologia moderna equiparable a la de los
competidores internacionales (p. ej., la industria
de pulpa, la de tableros de particulas y MDF y
algunos aserraderos). Las demds empresas (al-
rededor de 16.000 pequenas y micro, u 8000,
si no se incluyen las de muebles)®' generalmente

30 Datos estimados por UPRA basados en Profor (2017),
Chesnes et al. (2015) y entrevistas conducidas por la
UPRA a actores claves de la cadena PFCm durante el
2015. Las estimaciones sobre la capacidad instalada
de la industria de madera aserrada son complejas debi-
do al gran nimero de pequefias y micro empresas don-
de la madera aserrada es apenas uno de los productos
que estd dentro de su portafolio. Un dato que da algu-
na dimensién de la capacidad instalada de la industria
de aserrio es reportado por Profor (2017), correspon-
de al consumo de madera para ofros usos industriales
diferentes de tableros de madera y pulpa, que hacen
parte del balance de la oferta y demanda de madera en
2013. Ese dato corresponde a 2,31 Mm?®r equivalentes,
que, se estima, en un gran porcentaje pasa por algin
proceso de aserrio. Si se asume que la maquinaria de
aserrio se usa solo un 70 % del tiempo, la capacidad
instalada serfa de aproximadamente 3 Mm®r equiva-
lentes. Esta cifra es preliminar y debe considerarse solo
como una referencia gruesa hasta que el pais complete
los estudios detallados sobre la industria de aserrio.

31 Basados en el nimero de empresas que renovaron
su matricula mercantil en 2015/2016 en el Registro
Unico Empresarial y Social (RUES) de Confecdmaras,
la UPRA estimé que existian en Colombia un total de
9172 empresas relacionadas con la manufactura de
maderas. Estas incluyen aquellas clasificadas en las
siguientes ramas de actividad industrial: aserrado,
acepillado e impregnacién de la madera; fabricacién
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poseen maquinaria antigua, muchas veces obso-
leta y con considerables desperdicios de la mate-
ria prima (Profor, 2017).

Un alto porcentaje de toda la madera proveniente
de las plantaciones forestales con fines comercia-
les colombianas se usa en la industria de pulpa 'y
tableros de madera. En contraste, la madera de
esa misma fuente que se usa por la industria co-
lombiana de segunda transformacién (muebles
y empaques/estibas) es muy reducida. Para el
afo 2013, Profor (2017) calculé que la industria
de pulpa y tableros usé 1,5 millones de Mm3r
equivalentes de madera de plantaciones fores-
tales con fines comerciales, mientras la industria
de muebles y empaques/estibas usé 0,55 Mm?3r
equivalentes de madera que provenia tanto de las
plantaciones como de los bosques naturales.

En contraste con los estdndares internaciona-
les, la capacidad de produccién de las grandes
industrias colombianas es pequefa. Si se com-

de hojas de madera para enchapado y fabricacién de
tableros; fabricacién de partes y piezas de madera, de
carpinteria y ebanisteria para la construccién; fabrica-
cién de recipientes de madera; fabricaciéon de ofros
productos de madera, corcho, cesteria y esparteria;
fabricacién de pulpas (pastas) celulésicas, papel y car-
tén; fabricacién de papel y cartén ondulado (corruga-
do); fabricacién de envases, empaques y de embalajes
de papel y cartén; fabricacién de otros articulos de
papel y cartén. El RUES también incluye las empresas
en las ramas de actividad industrial de fabricacién de
muebles, las cuales ascendian para la misma fecha a
8460. No obstante, en este caso el RUES incluye las
empresas que fabrican todo tipo de muebles, no solo
los de madera. Del total de las 17.632 empresas re-
lacionadas con la manufactura de madera registradas
en la base RUES, el 92,43 % (16.298 empresas) son
microempresas (activos < 500 SMMLV o entre 1y 10
trabajadores); el 5,7 % (1005 empresas) son empresas
pequefias (activos entre 500 y 5000 SMMLV o entre
11 y 50 trabajadores); el 0,8 % (141) corresponde a
empresas medianas (activos entre 5000 y 15.000 SM-
MLV o entre 51 y 200 trabajadores); y el 0,7 % (123),
a empresas grandes (con activos mayores a 15.000
SMMLY o mds de 200 trabajadores.

para con la capacidad de produccién de las
plantas tipicas de Brasil o Chile, la capacidad de
produccién de la planta colombiana de pulpa de
madera (aproximadamente, 250.000 toneladas
de pulpa/afio) resulta ser la mitad o menos; la
capacidad de producciéon de la planta de table-
ros mas grande en Colombia (aproximadamen-
te, 300.000 m® de tableros/afio) corresponde
apenas a un tercio; la capacidad de produccién
de los aserraderos colombianos més grandes de
coniferas (25.000 m*® de madera aserrada/afo)
y de latifoliadas (5000 m® de madera aserrada/
afo) es, respectivamente, apenas un cuarto y
lo mitad de los aserraderos més pequefios en
dichos pafses (UPRA, con base en los datos de
Profor (2017)).

De acuerdo con los andlisis de Profor (2017), la
situacién de la integracién, cooperacién y com-
petitividad de la industria forestal en Colombia
para 2016 es la siguiente:

Salvo cuatro grandes empresas transformadoras
(una de pulpa de madera y tres de tableros de
MDP y MDF) que funcionan a través de integra-
cién vertical, no existen ofros tipos de estrategias
que permitan la integracién y cooperacién entre
la industria manufacturera de productos made-
rables con los productores forestales a fin de
asegurar abastecimiento continuo de materia pri-
ma. La integracién entre la industria de madera
aserrada y las industrias de pulpa y tableros tam-
poco existe en Colombia; en 2016, solo las plan-
tas de tableros usan una porcién muy pequefa
de los residuos de madera (en especial astillas)
producidos por la industria de aserrio. La coo-
peracién enfre empresas que estdn en un mismo
segmento de manufacturas de madera (especial-
mente, las pequefas y las microempresas) tam-
poco es una regla frecuente en Colombia.

La pequefia escala —que no permite aprovechar
los economias de escala de las mega indus-
trias—, la falta de integracién y la baja coopera-
ciéon —que no permiten aprovechar los residuos
como materia prima de otras industrias a precios
competitivos—y los altos costos de la materia ma-
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dera —asociados a la baja productividad en las
plantaciones y los altos costos de la logistica de
transporte— resultan en una industria manufactu-
rera de productos maderables colombiana poco
competitiva.

En comparacién con sus competidores infer-
nacionales como Chile y Brasil, en Colombia
lo madera rolliza de eucalipto para pulpa y la
de pino para tableros o madera aserrada son
USD 15/m?3 y USD 20/m?® més costosas, respec-
tivamente. La industria colombiana es tan poco
competitiva que, asumiendo tecnologias y rendi-
mientos parecidos en Colombia, Brasil y Chile,
las manufacturas de madera importadas gene-

ran un margen competitivo para cubrir los costos
de produccién y comercializacion —después de
considerar los fletes internacionales para traerlos
a Colombia— de aproximadamente USD 530/4

de pulpa, USD 310/m? de tableros y USD 100/
m® de madera aserrada de pino.

Ademds de que los costos altos de la madera
afectan la competitividad de los productos pri-
marios, estos fienen un efecto negativo en la
competitividad de la industria de transformacién
secundaria (p. ej., muebles y papel) y en el desa-
rrollo de los mercados potenciales e innovado-

res como el de la biomasa forestal para energia
(Profor, 2017).

Resultados esperados a 2022

La industria manufacturera de productos ma-
derables no ha sufrido grandes cambios en su
capacidad instalada y nivel tecnolégico desde
2016, con excepcién de la puesta en operacién
de la primera fase (5 MW) de una planta de ge-
neracién de energia eléctrica a partir de bioma-
sa forestal y de al menos un clUster empresarial
de micro y pequefios empresarios de la madera.
Adicionalmente, las empresas integradas ver-
ticalmente cuentan con alrededor de 20 % del
drea de plantaciones forestales necesarias para
asegurar la materia prima en sistemas de fomen-
to con pequefos productores. Por otro lado, con
base en los estudios de disefio detallados para
loa conformacién de clisteres para la empresa
mediana y grande, se adelanta la convocatoria
para atraer a las empresas mds prometedoras.

Resultados esperados a 2030

La industria manufacturera de transformacién
primaria de madera de Colombia ha expandi-
do su capacidad instalada para usar los 17,5
Mm?®r de madera de plantaciones forestales con
fines comerciales que hay disponibles en 2030,
luego de alcanzar 1,5 millones de hectéreas de
este tipo de plantaciones en 2025 y completar el
primer quinquenio de manejar esta superficie de
manera sostenible. Aunque la expansion se ha
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dado —con la Gltima tecnologia disponible y con
lo mayor escala posible- sobre todo para los
productos forestales maderables tradicionales
(4 Mm?®r equivalentes adicionales para pulpa de
madera; 3,5 Mm?®r equivalentes adicionales para
tableros y 6 Mm3r equivalentes adicionales para
madera aserrada) y para la generacién de ener-
gia a partir de biomasa forestal (1 Mm3r equi-
valentes), la disponibilidad de materia prima de
alta calidad y a precios competitivos ha impul-
sado el desarrollo de la industria de productos
maderables tradicionales de alto valor agregado
o de elaboracién secundaria (muebles, madera
laminada, carpinteria de obra y molduras, entre
otros), lo cual contribuye con la mayor parte de
las exportaciones del sector forestal colombiano.
Se han constituido tres clUsteres empresariales
para la industria forestal grande y mediana: 1)
Un clUster de aserraderos, tableros de madera
y muebles en la regién Caribe/Bajo Magdalena
con fines de exportacién; 2) Un clster en la re-
gion Orinoquia de tableros de madera o pulpa/
papel y energia a partir de biomasa forestal para
mercados nacionales y de exportacién; 3) Un
cluster de aserraderos, contrachapados y mue-
bles en el Eje Cafetero.

Adicionalmente, se han constituido al menos
10 clUsteres empresariales de pequefios y mi-
cro transformadores de la madera cuyo foco
principal es el mercado nacional de productos
aserrados, chapas y muebles. Estos clUsteres es-
tén localizados en las éreas de influencia de las
principales ciudades colombianas (Bogotd, Ba-
rranquilla, Medellin, Cali, Pereira y Cartagena) y
en las zonas lejanas de las ciudades principales,
pero cerca de las plantaciones forestales (algu-
nas zonas del Eje Cafetero, del Bajo Magdalena
o Villavicencio).

Los cltsteres y las empresas integradas de ma-
nera vertical cuentan con alrededor de 30 % del
drea de plantaciones forestales con fines comer-
ciales para la obtencién de madera necesarias
para asegurar la materia prima en sistemas de
fomento con pequefos productores. El mercado

de las plantaciones forestales comerciales con
fines comerciales para la obtencién de madera
ha alcanzado un grado de maduracién més es-
pecializado y al menos 30 % del drea plantada
en Colombia se encuentra bajo esquemas en los
cuales los propietarios de las plantaciones no
son industriales forestales, sino inversionistas de
capital. No obstante, estas plantaciones siguen
estando completamente ligadas a la proveeduria
de madera para la industria forestal.

Resultados esperados a 2038

Colombia cuenta con industria manufacturera
de transformacién primaria de madera comple-
tamente desarrollada y consolidada, su capaci-
dad instalada es suficiente para procesar los 25
Mm?r de madera que se producen anualmente
desde 2035. Esta industria atiende el mercado
nacional y sus productos forman parte importan-
te de los mercados internacionales de América,
Europa y Asia. La abundante disponibilidad de
madera de alta calidad y a precios competitivos
ayudé a que se consolidara la industria de alto
valor agregado tradicional cuyos productos han
conquistado los mercados internacionales (mue-
bles, madera laminada, carpinteria de obra y
molduras, entre otros) y a consolidar la industria
de produccién de energia a partir de biomasa
forestal. La industria de biocompuestos y produc-
tos derivados de la madera para las industrias
quimica, cosmética y alimenticia ha comenzado
su primera fase de desarrollo.






ral 2. Institucionalidad

Mejorar la capacidad de los actores y organizaciones publicas y
privadas de la institucionalidad forestal colombiana relacionada con
la cadena productiva de las plantaciones forestales con fines co-
merciales para la obtencién de madera (cadena PFCm) para que
implementen la politica de esta cadena, en un marco de reglas y
procedimientos claros y estables.

Fortalecer la capacidad institucional

Situacion en 2016

En Colombia, la institucionalidad para el desarrollo y consolida-
cién de la cadena productiva de las plantaciones forestales con fi-
nes comerciales para la obtencién de madera no es la apropiada.
La precariedad de la institucionalidad y la escasa coordinacién y
articulacién inferinstitucional constituyen algunos de los obstéculos
identificados de mayor importancia.

Estos obstdculos son especialmente criticos en la institucionalidad
relacionada con el establecimiento, manejo y cosecha de las planta-
ciones forestales con fines comerciales y el transporte de la madera
proveniente de ellas. Los detalles mdas relevantes de estos obstacu-
los son presentados a continuacién y estdn basados en los aportes
de los actores relevantes de la cadena PFCm durante el proceso de
planeacién estratégica para estos lineamientos y en los andlisis del
marco institucional colombiano para las plantaciones forestales con
fines comerciales de Conway, Ocampo, Vargas y Held (2016).

No existe una entidad pUblica acorde con el potencial para el desa-
rrollo de las plantaciones forestales con fines comerciales en el pais
(estimada por Arévalo et al. (2015) en 24,8 millones de hectéreas) y
su cadena productiva que lidere el desarrollo de esta parte del sector
forestal de forma integral, coordine la articulacién entre todos los ac-
tores de la cadena, vele por sus intereses ante otros sectores y lo po-
sicione en las agendas de Gobierno. La institucionalidad forestal del
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MADR, en 2016, estd distribuida en mdés de 15
figuras institucionales entre las que se encuentran
cuerpos consultivos, entidades adscritas, entida-
des vinculadas, corporaciones de participacién
mixta, secretarias, agencias regionales y unida-
des de asistencia técnica, entre otros. Estas enti-
dades atienden el sector agropecuario, pesquero
y forestal sin una estructura visible que esté encar-
gada de fomentar el desarrollo forestal a partir de
plantaciones forestales con fines comerciales.

Con el objeto de liderar la implementacién de
la politica de reforestacién comercial, el MADR
—mediante la resoluciéon 081 de 2012 cred la
Unidad Coordinadora del Programa Nacional
de Reforestacién Comercial, con competencias
administrativas, técnicas y operativas, sin em-
bargo, esta unidad nunca ha entrado en ope-
racién. Desde 2008, el ICA, ademdés de sus
funciones misionales, viene asumiendo el re-
gistro y control de movilizacién de la madera
de plantaciones forestales con fines comercia-
les y sistemas agroforestales con fines comer-
ciales. Para 2016, esta organizacién no cuenta
con el suficiente presupuesto y personal para
atender adecuadamente estas actividades. Por
otra parte, la Direccién de Cadenas Agricolas y
Forestales ha asumido, de manera limitada, el
fomento de la reforestacién comercial y el Con-
sejo Nacional de la Cadena Productiva Forestal
de Maderas, Tableros, Muebles y Productos de
Maderas, las funciones de coordinacién. Den-
tro de este contexto institucional, las funciones
para realizar la investigacién relacionada con
las plantaciones forestales con fines comercia-
les y su cadena productiva tampoco estén cla-
ramente asignadas a una entidad en particular.
Algunas funciones de investigaciéon en este tema
fueron delegadas a Corpoica en el marco de su
rol de motor del Sistema Nacional de Ciencia
y Tecnologia Agroindustrial (SNCTA), pero den-
tro de esta entidad la investigacién relacionada
con la cadena PFCm es apenas una de sus mul-
tiples tareas, sin mayor visibilidad.

Varias entidades de niveles y sectores diferentes
pueden fener incidencia o intervenir en activida-

des relacionadas con la cadena PFCm, que sin
lo debida coordinacién obstruyen el ejercicio de
una adecuada institucionalidad del MADR. Se
resalta la escasa articulacién: 1) entre el ICA y
los corporaciones auténomas regionales (CAR)
para definir en algunos casos el responsable del
proceso de registro de las plantaciones, debido
a la poca claridad que se presenta en las com-
petencias de ambas entidades, y que afecta a
los productores forestales en el momento de la
cosecha de las plantaciones; 2) entre las CAR
y la Policia de Carreteras para definir el destino
que debe darse a productos de bosque planta-
do movilizados ilegalmente, y 3) entre algunas
CAR y MADR, donde la falta de coordinacién ha
hecho que se impongan medidas inconvenientes
para controlar el tréfico de madera ilegal, como
al impedir el transporte de la madera en la noche
o como exigir a las plantaciones forestales con
fines comerciales, en algunos casos, los mismos
servicios naturales que tiene el bosque natural,
desconociendo sus beneficios (mds barato, més
seguro y mds rdpido).

Finalmente, no todos los actores de la cadena
PFCm estén articulados entre ellos y algunos
de importancia desempenan un papel marginal
dentro de la institucionalidad relacionada con la
cadena. La asociacién de actores mds articulada
y con mayor visibilidad ante el MADR es Fedema-
deras (que agrupa 700 actores del sector priva-
do). Las universidades con programas forestales
y afines y la Asociacién Colombiana de Ingenie-
ros Forestales (ACIF) pueden acceder a asientos
en el Consejo Nacional de la Cadena Productiva
Forestal de Maderas, Tableros, Muebles y Pro-
ductos de Madera; sin embargo, la visibilidad e
influencia de estos acfores ante los asuntos de
politica forestal en el MADR es ain baja. Tam-
bién, la articulacién de la academia, la ACIF y el
sector privado parece ser escasa.




Ejes estructurales y objetivos estratégicos

Resultados esperados a 2022

Desde el punto de vista de las organizaciones que
la componen, la institucionalidad para el desa-
rrollo y consolidacién de la cadena PFCm sigue
siendo similar a la existente en 2016. No obstan-
te, existe una alta visibilidad de las competencias
relacionadas con la cadena PFCm en todas las
organizaciones que componen el marco institu-
cional para la cadena. En el MADR se ha puesto
en operacién la unidad coordinadora del pro-
grama nacional de reforestacién comercial y se
ha fortalecido la cadena productiva forestal den-
tro de la direccién de cadenas del MADR. EI ICA
y Corpoica cuentan con suficiente presupuesto y
personal capacitado para atender la demanda
de operacién e investigaciéon que requiere la ca-
dena PFCm para su desarrollo. No existen pro-
blemas de coordinacién institucional y el MADR
tiene mecanismos permanentes operando para
evitar y solucionar cualquier situacién que afecte
la cadena PFCm. Las universidades, la ACIF y
otfros actores relevantes se han articulado y parti-
cipan activamente en la cadena PFCm.

Resultados esperados a 2030

La unidad coordinadora del programa nacional
de reforestacién comercial ha sido reemplazada
por una entidad de orden nacional, adscrita al
MADR y con autonomia presupuestal, adminis-
trativa, financiera y técnica, encargada de for-
mular y ejecutar la politica de las plantaciones
forestales comerciales y su cadena productiva.
Como parte de su desarrollo misional, esta en-
tidad ha logrado una completa coordinacién vy
articulacién con el resto de las organizaciones
publicas y privadas pertenecientes al sector fo-
restal u a otros sectores y que toman decisiones
que afectan la cadena PFCm. Esta coordinacién
y articulacion se extiende a todos los actores in-
teresados en el desarrollo de la cadena PFCm y
del sector forestal. La entidad, en concurso con
Fedemaderas, la academia y la ACIF, entre otros
actores claves, ha logrado posicionar el desa-
rrollo de la cadena PFCm en las agendas de
gobierno.

Resultados esperados a 2038

Colombia cuenta con la institucionalidad acorde
con las necesidades de la cadena PFCm desa-
rrollada y consolidada, cuyo eje central es una
entidad del orden nacional, adscrita al MADR,
encargada de formular y ejecutar la politica de
las plantaciones forestales comerciales y su ca-
dena productiva. Tanto la politica de la cadena
PFCm como la institucion de orden nacional son
consideradas como piezas esenciales del anda-
miaje institucional requerido para el desarrollo
del sector forestal colombiano.
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Obijetivo estratégico 6. Contribuir a la
definicién de reglas de juego y procedimientos
claros y estables

Situacion en 2016

En Colombia existen algunas reglas de juego y
procedimientos que carecen de claridad y esta-
bilidad; esto dificulta el desarrollo de la cadena
productiva de las plantaciones forestales con fi-
nes comerciales para la obtencién de madera. La
dificil aplicabilidad de ciertas normas referentes
a predios en iniciativas de plantaciones forestales
con fines comerciales de gran tamafio, la seguri-
dad juridica en predios adquiridos o por adquirir,
las difusas politicas forestales y su precario pro-
ceso de evaluacién y monitoreo, los problemas
conceptuales y falta de contenido técnico en al-
gunas normas y vacios normativos en el procedi-
miento de registro de las plantaciones forestales
son algunos de los casos mds sobresalientes que
dificultan una equilibrada participacién de todos
los actores en el desarrollo y consolidacién de la
cadena PFCm.

Los detalles més relevantes sobre estos obstécu-
los son presentados a continuacién y estén ba-
sados en los aportes de los actores relevantes
de la cadena PFCm durante el proceso de pla-
neacién estratégica para estos lineamientos y en
los andlisis del marco legal colombiano para las
plantaciones forestales con fines comerciales de
Conway et al. (2016).

La conformacién de nicleos forestales de plan-
taciones forestales con fines comerciales a gran
escala se dificulta por asuntos de titularidad y
tenencia de la tierra, lo que representa una ba-
rrera a la inversién. Como ejemplo se pueden
mencionar las zonas donde existen predios que
se han incorporado como propiedad privada re-
cientemente y que son de origen baldio, donde
estd prohibido que un propietario compre més
de una Unidad Agricola Familiar (UAF). Esto, en
principio, parece una barrera para el desarrollo
de las plantaciones forestales con fines comer-
ciales en ciertas regiones, como la Orinoquia,

donde existe potencial para el desarrollo de esta
actividad a gran escala. También, existen casos
de predios cuya superficie supera una UAF y los
cuales fueron adquiridos por inversionistas priva-
dos de plantaciones forestales con fines comer-
ciales, desconociendo su origen de baldio. Esto
representa graves problemas de claridad en la
titularidoad que ponen en riesgo las inversiones
realizadas. Otros asuntos de la falta de claridad
sobre la titularidad de las tierras en Colombia
estdn ligados a las tierras despojadas y/o aban-
donadas por el conflicto armado para las que
existe un proceso de restitucién.

Los documentos de politica para el sector forestal
colombiano son difusos en lo que tiene que ver
con la direccionalidad propuesta por el Estado
para la cadena PFCm. La falta de integracion
y articulacién entre los documentos de politica,
sumados a la falta de perspectiva integral para la
cadena PFCm, reflejan debilidades en el conteni-
do de las propuestas. Los documentos de politica
no establecen, en general, resultados esperados
medibles para determinar su nivel de implemen-
tacién, seguimiento y monitoreo.

Los vacios conceptuales y la falta de contenido
técnico de las normas, en algunos aspectos, di-
ficulta el ejercicio de la gobernabilidad de las
entidades publicas que estdn relacionadas con la
cadena PFCm. Las discrepancias entre los con-
ceptos de cultivos forestales comerciales, los cul-
tivos de darboles a pequefia escala y los sistemas
agroforestales crean desgaste institucional y esti-
mulan la ilegalidad de la madera. Sumado a esta
situacién, la falta de especificaciones técnicas en
loa norma como la duracién, el tamafio minimo y
la distribucién espacial de las plantaciones fores-
tales con fines comerciales ha obligado al ICA a
asumir actividades sobre cultivos que podrian no
ser de tipo comercial (del total de registros del
ICA, 44 % corresponde a microreforestadores
—plantaciones menores a 0,5 hectéreas). Otro
aspecto a considerar es que al amparo de estos
registros se esté movilizando madera de origen
ilegal, tanto de las plantaciones forestales como
de los bosques naturales.
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La norma vigente no contempla controles en el
uso de los registros de movilizacién de made-
ra de las plantaciones forestales, ni promueve el
seguimiento y control a las plantaciones foresta-
les comerciales, creando asf un gran vacio que
favorece el trdfico ilegal de la madera, tanto de
los bosques naturales como de las mismas plan-
taciones forestales (comerciales y de otro tipo). El
ICA solo tiene competencia sobre la proteccion
fitosanitaria que le permitia hacer seguimiento y
control de los cultivos forestales, pero sin auto-
ridad para ejercer control sobre los registros de
movilizacién. El sistema de registro de las micro-
reforestaciones es una puerta abierta a la ilegali-
dad que se aprovecha de las dificultades del ICA
para ejercer el control.

Resultados esperados a 2022

La legislacion colombiana relativa a las plan-
taciones forestales con fines comerciales y su
cadena productiva ha sido armonizada y los va-
cios detectados en 2016 han sido corregidos. Se
han encontrado formas claras, amparadas en el
marco juridico actualizado, sobre la propiedad
y uso de las tierras de origen baldio que permi-
ten el desarrollo de iniciativas de plantaciones
forestales con fines comerciales de mediana vy
gran escala. Existe claridad sobre las adquisi-
ciones de buena fe de predios de origen baldio
y tierras despojadas y abandonadas por causa
del conflicto armado. Existe articulacién entre
lo normatividad de plantaciones forestales co-
merciales, la legislacién ambiental, minera y
de ordenamiento territorial y uso del suelo. La
politica de la cadena PFCm ha sido ajustada y
los resultados esperados son claros, detallados
y coherentes. En 2017 se formulé un plan de
accién para el desarrollo y consolidacién de la
cadena PCFm. Este plan y los lineamientos fue-
ron declarados por el Ministerio de Agricultura 'y
Desarrollo Rural como la politica publica de la
cadena PCFm. Esta politica ha logrado los re-
sultados previstos para 2022, gracias a que aio
tras afo los actores de la cadena han hecho una
adecuada gestién de la misma. La politica publi-
ca de la cadena PCFm se encuentra actualizada

como consecuencia del proceso de seguimien-
to, evaluacién y ajuste continuo.

Resultados esperados a 2030

La claridad y estabilidad lograda en la legislacién
relativa a las plantaciones forestales con fines
comerciales y su cadena productiva ha permane-
cido estable y esto ha permitido cumplir la meta
de 1,5 millones de nuevas hectdreas en 2025,
asf como desarrollar la industria y los mercados
forestales. La politica de la cadena PFCm sigue
implementdndose y la cadena sigue alcanzando
los resultados previstos. El sisema de monitoreo
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y evaluacién de la politica de la cadena PFCm
ha permitido realinear la politica de forma acer-
tada y a tiempo cuando las condiciones lo han
requerido.

Resultados esperados a 2038

Las reglas de juego y los procedimientos claros y
estables en los que ha operado la cadena desde
el 2022 han establecido un clima de negocios
positivo para todas las actividades de la cade-
na PFCm, lo que ha permitido su desarrollo y
consolidacién. Este clima tiene cautivos a los in-
versionistas que ano a ano aumentan su interés
y participacién en el sector forestal colombiano.

Obijetivo estratégico 7. Fortalecer la fi-
nanciacién y los incentivos

Situacion en 2016

Los mecanismos financieros e incentivos dispo-
nibles en Colombia para el desarrollo y la con-
solidacién de la cadena PFCm se encuentran
desactualizados, son insuficientes y estdn desar-
ticulados.

A pesar de que en los Ultimos 20 afios se han
creado: las lineas de créditos para el sector agro-
pecuario, el Fondo de Inversién Forestal Colom-
bia (FIFC), los incentivos (Certificado de Incentivo
Forestal (CIF) y el Incentivo a la Capitalizacién
Rural (ICR)) y los beneficios tributarios con el fin
de impulsar, entre ofros, el crecimiento del drea
de plantaciones forestales con fines comerciales
y su cadena productiva, los resultados obtenidos
son modestos. Prueba de esto es que en esos 20
afos el drea neta plantada,®? con plantaciones
forestales con fines comerciales, solo se incre-
menté en aproximadamente 300.000 ha y que
para el resto de la cadena el desarrollo es adn
incipiente (véase el eje estructural 1 para mayo-
res detalles).

Los créditos del sector agropecuario y por ende
el ICR (ICR Plan Colombia Siembra e ICR gene-
ral), el cual estd4 condicionado al acceso a cré-
ditos, no responden al ciclo productivo y al flujo
de caja de las plantaciones forestales con fines
comerciales. Para acceder a estos, los reforesta-
dores y las empresas forestales deben competir
por los recursos, generalmente escasos, con el
resto del sector agropecuario. Por su parte, el
FIFC comprometié, a 2015, recursos por USD
26,3 millones, lo que impacté en el crecimiento
de las plantaciones forestales con fines comer-
ciales para la produccién de madera en 4642,2
hectareas (LAEFM Colombia, 2017).

e © 6 0 o ¢ 0 0 o
32 Area neta plantada es el drea plantada menos el drea
cosechada.
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El CIF, siendo el incentivo més importante en la
cadena PFCm para fomentar el crecimiento del
drea de las plantaciones forestales, estd des-
financiado, es de dificil acceso y tiene una es-
tructura compleja de funcionamiento. Desde su
entrada en operacién en 1995 hasta el 2014, se
destinaron més de 385.000 millones de pesos
colombianos para promover el establecimiento
de 258.076 hectdreas (DNP 2015a). Salvo el
2012, que registré un presupuesto de alrede-
dor de 48.000 millones de pesos colombianos
para el establecimiento de aproximadamente
54.000 hectéreas (MADR, 2016), en promedio
la destinacién presupuestal anual fue de 20.263
millones de pesos colombianos para establecer
13.582 hectdreas de plantaciones forestales con
fines comerciales (incluyendo aquellas para la
produccién de caucho y guadua). Una de las
causas de la variacién presupuestal es la suje-
cién del CIF a la disponibilidad de los recursos
publicos reglamentados cada afo. Adicional-
mente, los tramites y los tiempos de espera para
acceder al incentivo son demorados, lo que se
traduce en mds costos que afectan especialmen-
te a los pequenos reforestadores (DNP, 2014).
Sumado a esto, el incentivo se otorga a proyectos
de plantaciones forestales con fines comerciales
viables en lo técnico y rentables en lo financiero,
sin considerar las diferencias entre el tamafo de
los proyectos forestales que se quieren incentivar.

Resultados esperados a 2022

Colombia cuenta con un grupo de mecanismos
financieros e incentivos, suficiente, actualizado y
articulado, que aporta de manera eficiente al de-
sarrollo y la consolidacién de la cadena PFCm.
El Certificado de Incentivo Forestal (CIF) ha sido
reestructurado y, junto con el resto de los incen-
tivos y mecanismos, contribuye exitosamente al
establecimiento de nuevas plantaciones foresta-
les con fines comerciales para la produccién de
madera en las tres regiones de desarrollo estraté-
gico para esta actividad en el pais. Cada uno de
los demés eslabones de la cadena PFCm (trans-
formacién, comercializacién, distribucién) cuen-
ta por lo menos con un mecanismo y/o incentivo

que promueve el cumplimiento de los resultados
esperados establecidos en estos lineamientos.

Resultados esperados a 2030

El grupo de mecanismos financieros e incentivos
dirigidos a la cadena PFCm en el pais continta
aportando exitosamente al desarrollo y consoli-
dacién de la misma. Gracias a la contribucién
del CIF, en conjunto con el resto de los incentivos
y mecanismos, desde 2025 existen tres regiones
de desarrollo estratégico forestal que sustentan
1,5 millones de hectdreas de plantaciones fores-
tales con fines comerciales para la obtencién de
madera. Desde hace cinco afos, el CIF se trans-
formé en un incentivo para el desarrollo tecnolé-
gico e innovacién forestal.

Resultados esperados a 2038

Una parte importante de los mecanismos finan-
cieros e incentivos dirigidos a la cadena PFCm
estén redireccionados y dedicados, principal-
mente, al fortalecimiento de la industria forestal
para el desarrollo de productos y de mercados
para biocompuestos y las industrias quimica,
energética, cosmética y alimenticia.

Obijetivo estratégico 8. Fortalecer la ca-
pacidad de produccién cientifica, tecnolégica,
innovacién, gestién del conocimiento y asisten-
cia técnica

Situacion en 2016

En Colombia existe una baja producciéon cien-
tifica y tecnolégica e innovacién, asi como una
escasa gestion del conocimiento e insuficiente
asistencia técnica para los temas relacionados
con la cadena PFCm. La debilidad y desarticula-
ciéon institucional y la baja inversiéon piblica son
algunas de las causas de mayor incidencia en
esta situacion.

El resultado de los ajustes institucionales rela-
cionados con la investigacién forestal de los Gl-
timos 10 afos, y de otros cambios en décadas
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anteriores, ha desprovisto al pafs de una enti-
dad que de forma expresa lidere el desarrollo de
ciencia, tecnologia, innovacién, gestién del co-
nocimiento y la prestacién de la asistencia técni-
ca (CTly GCAT) para el sector forestal y, en este
contexto, para la cadena PFCm. Tampoco es
claro, en 2016, quién y cémo deberia continuar
adelantando estas funciones. Corpoica®, como
responsable de la investigacion de todo el sector
agropecuario, ha venido trabajando en algunos
temas forestales que obedecen a las demandas
de investigacién contenidas en la agenda de la
cadena forestal de madera, tableros, muebles y
productos de madera® (la cual incluye tanto a

33 Corpoica, junto con otras entidades, conforman el Sis-
tema Nacional de Ciencia y Tecnologia Agroindustrial
(SNCTA), que a su vez pertenece al Sistema Nacio-
nal de Ciencia y Tecnologia e Innovacién (SNCTI). El
SNCTA contiene el Subsistema de Asistencia Técnica
Agropecuaria (SSATA), con el propésito de articular
la investigacién, la asistencia técnica y la produccién
agropecuaria con el sector productivo, al tiempo que
se conocen las necesidades de los productores. Las
Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agrope-
cuaria (UMATA) hacen parte del SNCTA y estan encar-
gadas de trasferir la tecnologia mediante el servicio
de asistencia técnica directa rural dirigido a pequefos
y medianos productores agropecuarios, forestales,
agroforestales y piscicolas. Las cadenas para el sector
agropecuario, forestal, acuicola y pesquero son otras
instancias que buscan, entre otros, la definicién de es-
trategias para la mejora de la competitividad, la pro-
ductividad, la investigacién y el desarrollo tecnolégico.
En el nivel regional se encuentran las Secretarias de
Agricultura Departamental y los Consejos Seccionales
de Desarrollo Agropecuario, Pesquero, Forestal, Co-
mercial y de Desarrollo Rural (Consea). Asi mismo, en
el nivel local, los Consejos Municipales de Desarrollo
Rural son las instancias donde tiene espacio la coordi-
nacién de dichas actividades (Corpoica, 2015a).

34 Se han desarrollado para la cadena 58 proyec-
tos de investigacién. Estos proyectos se han enfoca-
do principalmente en las dreas temdticas de Manejo
del sistema productivo (40,5 %), Material de siem-
bra y mejoramiento genético (20,33 %), Manejo de
suelos y aguas (15,25 %), Fisiologia vegetal y nutri-
cién (13,45 %) y Transferencia de tecnologia y asis-
tencia técnica (10,55 %). Las principales entidades

la cadena PFCm como a la cadena productiva
de los bosques naturales); sin embargo, pese a
este esfuerzo existen muchos temas, en especial
lo referido a la innovacién, que por falta de re-
cursos humanos y financieros no se han podido
desarrollar. En el sector privado y académico,
el escenario es mds alentador, existen avances
investigativos forestales importantes que les per-
mite contar con mejor nivel de conocimiento,
sin embargo, este no suele ser compartido ni
divulgado abiertamente (Conway et al., 2016).
La situacién de la prestacién de la asistencia téc-
nica a los productores forestales es todavia més
vaga.

Pese a los esfuerzos del MADR por corregir la
amplia fragmentacién y dispersién de la institu-
cionalidad relacionada con la innovacién agro-
pecuaria (Corpoica, 2015a), la investigacién
forestal sigue estando relegada a una linea de
trabajo que compite junto con los demds pro-
ductos agricolas y pecuarios, con una desventa-
ja importante: su dificultad de arrojar resultados
a corto plazo (las investigaciones forestales son
costosas, de largo tiempo y requieren de perso-
nal altamente calificado que escasea en el pafs).
Adicionalmente, la baja inversién del pais en ac-
tividades de CTl y GCAT del sector agropecuario
afecta directamente la destinaciéon de recursos
para los temas forestales frente a otros subsecto-
res que presentan una participacién mds relevan-
te en la produccién nacional (durante el periodo
2000-2013, la inversién promedio a nivel pafs

ejecutoras de los mismos son la Corporacién Colom-
biana de Investigaciéon Agropecuaria (62,7 %), Pizano
S. A (23,3 %) y CONIF (5 %). La cadena cuenta con
75 grupos de investigacién que registran experiencia
en forestal, de los cuales se destacan la Universidad
Nacional de Colombia, Corpoica, la Universidad de
Narifio y Cenicafé, entre otros. En cuanto a organiza-
ciones prestadores del servicio de ATDR, cuenta con
164. De estas, 42,6 % eran ONG; 24,3 %, empresas;
22 %, gremios y asociaciones; 9 %, entidades del or-
den pUblico y territorial; y 2 %, universidades y centros
de investigacién y desarrollo (Corpoica, 2015b).
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en actividades de ciencia y tecnologia fue de tan
solo 0,05 % del PIB nacional, con una tasa de
crecimiento promedio anual de 0,13 %. Colom-
bia invierte en promedio menos del 0,5 % del
PIB, aunque lo recomendado para los pafses en

desarrollo es del 1 % del PIB nacional (Corpoica,
2015aq).

Resultados esperados a 2022

El pafs cuenta con un programa nacional de pro-
duccién cientifica y tecnolégica, innovacién, ges-
tién del conocimiento y prestacién de la asistencia
técnica, fortalecido y articulado, que responde a
los necesidades de la cadena PFCm. Este pro-
grama es liderado por Corpoica, con el acom-
pafiamiento activo de las universidades, el sector
privado y el sector pUblico, de manera adecuada
con recursos y capacidad operativa suficiente.
Sus resultados han contribuido a incrementar la
competitividad de las plantaciones forestales con
fines comerciales para la produccién de madera,
la logistica y la industria forestal.

Resultados esperados a 2030

La cadena PFCm cuenta con su propio centro
de investigacién responsable de la ciencia, la
tecnologia, la innovacién, la gestién del cono-
cimiento y la prestacion de la asistencia técnica
(CTI y GCAT), con suficientes recursos financie-
ros y capacidad operativa. El incremento en la
competitividad de las plantaciones forestales con
fines comerciales para la obtencién de madera
y su cadena productiva son el resultado de los
avances cientificos y tecnolégicos y del alto gra-
do de innovacién alcanzados en cada uno de los
eslabones de la cadena. Existe una amplia oferta
de resultados de investigacién para emprender
las fases operativas de la produccién nacional
de biocompuestos y productos derivados de la
madera para las industrias quimica, cosmética
y alimenticia. Las estrategias para la gestién del
conocimiento y la asistencia técnica articulan a
los actores claves de la cadena PFCm, los cua-
les se encuentran informados oportunamente de
los avances de la investigacién en sus dreas de

interés, comparten sus conocimientos y estdn
asistidos técnicamente para el logro de sus obje-
tivos productivos.

Resultados esperados a 2038

La produccién cientifica y tecnoldgica, la inno-
vacion, la gestién del conocimiento y la presta-
cién de la asistencia técnica (CTI y GCAT) para
lo cadena PFCm se adelantan acordes con sus
demandas y necesidades.
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Obijetivo estratégico 9. Mejorar la pro-
duccién, calidad y disponibilidad de la informa-
cién forestal

Situacion en 2016

La produccién, calidad y disponibilidad de la in-
formacién forestal en Colombia no es adecua-
da, confiable, oportuna y de fdcil acceso. Esta
situacién dificulta la correcta toma de decisio-
nes técnicas y politicas que estdn relacionadas
con la cadena PFCm. De manera especial se ven
afectadas la oportuna reformulacién, implemen-
tacién, seguimiento y evaluacién de las politicas
de la cadena.

En particular, la informacién de la cadena PFCm
se caracteriza por no estar integrada, no poseer
uniformidad en los datos ni en las unidades de
medida, tener debilidades en las metodologias
empleadas para la captura, procesamiento y di-
vulgacién, y no tener trazabilidad.

Datos estadisticos tan importantes como el drea
de plantaciones forestales comerciales estableci-
das y cosechadas anualmente en el pais no estén
disponibles, no se conoce con exactitud el drea
total plantada, su distribucién por tipo de plan-
tacién, especie, edad y ofras variables de esta-
do (condiciones fitosanitarias, volumen, calidad,
entre otras) y mucho menos estd consolidada vy
disponible dicha informacién y/o la informacién
geogrdfica relativa a las plantaciones forestales
en un solo sistema de informacién. Con respec-
to a la informacién relacionada con la industria
de trasformacién de madera, existen serias difi-
cultades para conocer el nimero de empresas
existentes, la capacidad instalada, la produccién
anual y las caracteristicas de la maquinaria, en-
tre otras. Esto es especialmente critico para la
industria del aserrio y del mueble.

Resultados esperados a 2022

Se ha implementado una estrategia de armoni-
zacién de datos entre los distintos sistemas que
manejan informacién relativa a la cadena PFCm,
lo cual ha logrado la total estructuracion meto-
dolégica y conceptual, asi como la articulacién
con el sistema de cuentas nacionales. Los datos,
informacién y conocimiento relativos a la cadena
PFCm se encuentran disponibles en linea y existe
una amplia difusién de estos entre los actores de
lo cadena y tomadores de decisiones técnicas y
politicas que estén fuera de la cadena PFCm.

Resultados esperados a 2030

Existe una adecuada coordinacién entre las ins-
tituciones, publicas y privadas, que generan vy
manejan la informacién forestal relacionada con
la cadena PFCm. Los diferentes sistemas, redes
y servicios de informacién sobre plantaciones
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forestales con fines comerciales y la industria
y el comercio se encuentran fortalecidos y arti-
culados. Se mantiene la estandarizacién en los
procesos técnicos de captura datos y manejo de
informacién, cumpliendo con los estdndares in-
ternacionales.

Resultados esperados a 2038

La cadena PFCm cuenta con informacién esta-
distica, cartogrdfica, econdémica, financiera, de

infraestructura, social, administrativa, normativa
en los dmbitos nacional, regional y municipal, la
cual es oportuna y confiable. Dicha informacién
ha permitido hacer los andlisis acertados para
planificar el desarrollo y la consolidacién de la
cadena PFCm. Asi mismo, el sistema de gestiéon
de la informacién de la cadena PFCm ha sido
herramienta fundamental para el seguimiento y
evaluacién de la politica de esta cadena.







Asegurar una distribucién equitativa de los beneficios sociales y eco-
némicos generados por las actividades relacionadas con las planta-
ciones forestales con fines comerciales para la obtencién de madera
y cadena productiva, aprovechando la fortaleza de la cadena PFCm
para: combatir la pobreza mediante la provisién de empleo con
condiciones de trabajo decente; generar riqueza con la integracién
a sus negocios de los propietarios rurales; y mejorar la calidad de
vida de sus trabajadores, sus familias y las comunidades vecinas
donde se realizan las actividades de la cadena, mediante iniciativas
de responsabilidad social empresarial.

Obietivo estrategico 10. Promover una mayor inclusién
social

Situacion en 2016

En las empresas que hacen parte de la cadena PFCm, en especial
las de tamafo mediano y pequefio, la implementacién de acciones
qgue promueven la inclusion social®® no es una préctica extendida.
En sus procesos de planificacién y desarrollo de las actividades, una
parte importante de las empresas, dificilmente, provee mecanismos
de participacién distintos a la generacién de empleo. En estos casos,
las familias, la comunidad y la misma regién donde se realizan las
actividades de las empresas relacionadas con la cadena PFCm per-
ciben escasos beneficios econémicos y sociales que se desprenden
de la actividad econémica de la cadena.

cesecs e e

35 «la inclusién social es el proceso de cambio de las personas, familias, co-
munidades e incluso regiones, de manera que participen social, econémica y
politicamente, tanto de forma pasiva (beneficios y oportunidades) como activa

(mecanismos y procesos de decisién comunitaria)» (Araoz-Fraser, 2010).
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Existe una escasa integracién entre la industria
de transformacién de madera y los pequefios
productores forestales que poseen plantaciones
forestales con fines comerciales. Profor (2017)
encontré que 51 % del drea de plantaciones fo-
restales con fines comerciales que tenian regis-
tro del ICA, en diciembre de 2015, pertenecia a
propiefarios que tenfan dreas iguales o menores
a 100 hectdreas y que solo un porcentaje muy
bajo de estos se relacionaba a través de figu-
ras de cuentas en participacién y/o alianzas es-
tratégicas con la industria forestal. Tampoco es
frecuente que el desarrollo de iniciativas empre-
sariales para incrementar las Greas de

plantaciones forestales con fines comerciales
para la obtencién de madera incluya a los pe-
quenos propietarios de tierra que estdn en el
area de influencia de las tierras de las empresas.

Muy pocas empresas de la cadena PFCm tienen
iniciativas de responsabilidad social empresarial,
reconocidas como uno de los mecanismos que
asegura que las familias de sus trabajadores y las
comunidades localizadas en el drea de influencia
reciban los beneficios sociales de sus actividades
productivas. Adicionalmente, muchas empresas
de la cadena son débiles en la capacitacién con-
tinua de sus trabajadores.

Resultados esperados a 2022

Son evidentes los beneficios sociales y econémi-
cos que vienen generando las actividades de la
cadena PFCm en las tres regiones de desarrollo
estratégico para las plantaciones forestales con
fines comerciales y en el resto del pais donde se
extienden las actividodes de cualquiera de los
eslabones de la cadena. Existe una importante
vinculacién laboral de habitantes locales y de las
zonas aledafias donde las empresas de la ca-
dena realizan sus actividades. Los trabajadores
disfrutan de empleo con condiciones de trabajo
decente, capacitacion y espacios de participa-
cién. Las familias, en general, muestran sefales
de una mejora en su calidad de vida y las co-
munidades y regiones, mejores niveles de desa-
rrollo. Es frecuente, tanto la integracién entre la
industria de transformacién de madera y peque-
fos productores que poseen plantaciones fores-
tales con fines comerciales, como la integracién
de pequenos propietarios de tierra en las iniciati-
vas empresariales de plantaciones forestales con
fines comerciales para la obtencién de madera.*

cesecccce

36 Para mayores detalles sobre la integracién de la indus-
tria forestal y los sistemas de fomento con pequefos
productores, véanse los resultados esperados del obje-
tivo estratégico 4.
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Resultados esperados a 2030

Las actividades de la cadena PFCm que se llevan
a cabo en las tres regiones de desarrollo estra-
tégico para las plantaciones forestales con fines
comerciales y en el resto del pafs donde se ex-
tienden las actividades de cualquiera de los es-
labones de la cadena son un ejemplo a seguir
en el tema de inclusién social relacionada con
actividades productivas en Colombia.

Los programas de responsabilidad social empre-
sarial, o mecanismos similares, y la integracién
de la industria forestal con pequefios producto-
res forestales que poseen plantaciones forestales
con fines comerciales, y de pequefos propieta-
rios en iniciativas empresariales para incrementar
el drea de plantaciones forestales comerciales,
son estrategias comunes que las empresas de la
cadena han puesto en marcha para irradiar los
beneficios sociales y econémicos de sus activi-
dades productivas a las familias, comunidades
y regiones del drea de influencia donde estas se
llevan a cabo.

Resultados esperados a 2038

La cadena PFCm continta siendo un ejemplo a
imitar en temas de inclusién social en Colombia.
Los programas de responsabilidad social empre-
sarial, o mecanismos similares, y la integracién
de la industria forestal con pequefios producto-
res forestales que poseen plantaciones forestales
con fines comerciales, y de pequefios propieta-
rios en iniciativas empresariales para incrementar
el drea de plantaciones forestales comerciales,
confinban siendo estrategias comunes que las
empresas de la cadena han puesto en marcha
para irradiar los beneficios sociales y econémi-
cos de sus actividades productivas a las familias,
comunidades y regiones del drea de influencia
donde estas se llevan a cabo.

Obijetivo estratégico 11. Fomentar el tra-
bajo decente

Situacion en 2016

Con excepcién de algunas empresas, el empleo
generado por la cadena PFCm no siempre cum-
ple a cabalidad con las condiciones del trabajo
decente.®’

La Organizacién Internacional del Trabajo ha re-
saltado las dificiles condiciones laborales en la
actividad forestal (por clima, alturas, utilizacién
de magquinaria, peso, etc.) y ha abogado por el
establecimiento de condiciones y normativas que
protejan a los trabajadores (OIT, 1998). Sin em-
bargo, la no inclusién en seguridad social, la au-
sencia de prestaciones sociales, la incertidumbre
e inestabilidad laboral, la baja remuneracion, el
irrespeto a derechos laborales, la discriminacién
de género y la informalidad en el trabajo® son
condiciones a las que, en algunos casos, los tra-
bajadores y personal asociado a las actividades
relacionadas con la cadena PFCm se enfrentan.
Esta situacién se agudiza ain mds en las zonas
rurales.

37 Tal como plantea la CUT (2016):

El enfoque de trabajo decente ha sido desarrollado am-
pliamente por la Organizacién Internacional del Trabajo
a partir de 1999 y la nocién de trabajo digno constituye
el referente normativo fundamental del ordenamiento ju-
ridico colombiano en materia laboral ... el concepto de
trabajo decente es mas amplio que el de trabajo digno,
pues mientras éste se refiere a condiciones que deben
satisfacerse en relacién con el trabajo considerado como
derecho subjetivo, aquél incluye ademds condiciones re-
lativas a las oportunidades de empleo y al didlogo social.

El trabajo decente es el trabajo productivo con remu-
neracién justa, seguridad laboral y proteccién social
para el trabajador y su familia, libertad para organi-
zarse en sindicatos e igualdad de oportunidades y trato
para mujeres y hombres.

38 El que desarrolla su actividad al margen de las leyes y
reglamentaciones laborales y tributarias de un pafs.



Resultados esperados a 2022

Alrededor de 240.000 empleos,* que cumplen
con las condiciones del trabajo decente, son ge-
nerados en toda la cadena PFCm. Los empleos
son el resultado, en parte, del crecimiento cons-
tante del drea de plantaciones forestales con fines
comerciales para la obtencién de madera (que

39 Alrededor de 60.000 empleos directos solo en activi-
dades de establecimiento, mantenimiento y cosecha de
plantaciones y 180.000 empleos indirectos.

alcanzé 724.000 hectéreas en 2022) y la expan-
sién de la capacidad de produccién de industria
manufacturera de productos maderables.*°

Resultados esperados a 2030

Alrededor de 500.000 empleos,*' que cumplen
con las condiciones del trabajo decente, son ge-
nerados en toda la cadena PFCm. Los empleos
son el resultado, en parte, del crecimiento cons-
tante del drea de plantaciones forestales con fines
comerciales para la obtencién de madera (que
alcanzé 1,5 millones de hectéreas en 2025), su
manejo sostenible y la expansién adicional de la
capacidad de produccién de industria manufac-
turera de productos maderables.*?

Resultados esperados a 2038
La cadena PFCm genera alrededor de 500.000

empleos®® que cumplen con las condiciones del
trabajo decente. Nuevos puestos de trabajo se
generardn con la industria de biocompuestos y
productos derivados de la madera para las in-
dustrias quimica, cosmética y alimenticia ha co-
menzado su primera fase de desarrollo.

40 Para los resultados esperados sobre el crecimiento del
area de plantaciones forestales con fines comerciales
para la obtencién de madera y la mejora de la indus-
tria manufacturera de productos maderables, véanse
los objetivos 2 y 4, respectivamente.

41 Alrededor de 127.000 empleos directos en solo acti-
vidades de establecimiento, mantenimiento y cosecha
de plantaciones y 373.000 empleos indirectos.

42 Para los resultados esperados sobre el crecimiento del
area de plantaciones forestales con fines comerciales
para la obtencién de madera y la mejora de industria
manufacturera de productos maderables véanse los
objetivos 2 y 4, respectivamente.

43 Alrededor de 127.000 empleos directos en solo acti-
vidades de establecimiento, mantenimiento y cosecha
de plantaciones y 373.000 empleos indirectos.
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| 4. Compromiso ambiental

Mejorar la contribucién de la cadena productiva de las plantaciones
forestales con fines comerciales para la obtencién de madera (cade-
na PFCm) a la sostenibilidad ambiental.

Objetivo estratégico 12. Mejorar y hacer extensivo a todos
actores de la cadena PFCm el compromiso continuo en la adopcién
de politicas y prdcticas para llevar a cabo sus actividades de manera
ambientalmente apropiada, ambientalmente responsable y contri-
buyendo a mejorar las condiciones ambientales

Situacion en 2016

En las empresas que hacen parte de la cadena PCFm, especialmente
los pequerias y medianas, la adopcién y cumplimiento de politicas y
précticas que beneficien el ambiente, o mitiguen los impactos nega-
tivos de las actividades de la cadena, no son una préctica coman.

Un reflejo de esto es que la cadena no tiene informes vy cifras con-
solidadas de desempefio ambiental de sus actividades y agentes.
Esto impide que se sepa con claridad la magnitud y evolucién de la
presién directa y/o indirecta, y/o la generacién de impactos ambien-
tales positivos y negativos, sobre el aire, la cantidad y calidad del
agua, la tierra, los bosques naturales y la biodiversidad.** También

cesecccce
44 Especialmente, en el eslabén primario de la cadena PFCm, con el estableci-
miento y manejo sostenible de las plantaciones forestales con fines comercia-
les para la obtencién de madera, la cadena es reconocida por tener impactos
positivos sobre el ambiente. Estos impactos se derivan de la provisiéon de una
serie de servicios ecosistémicos por parte de sus plantaciones (p. €j., la protec-
cién del suelo, la regulaciéon hidroldgica y la captura de carbono, entre ofros);
de su contribucién a la reduccién de la presion sobre los bosques naturales y
la biodiversidad debido al papel que este tipo de plantaciones juegan como
fuente alternativa para la obtencién de madera; y de la conservacién de las



Lineamientos de politica: plantaciones forestales con fines comerciales para la obtencion

de madera y su cadena productiva

impide conocer los avances en la reduccién del
volumen de desperdicios, las ganancias en efi-
ciencia energética y en el consumo de recursos
energéticos renovables, los esfuerzos para mini-
mizar el impacto de sus productos al final del
ciclo de vida y la oferta de opciones de reciclaje
de los productos, la adquisicién para sus proce-
sos de productos que se obtienen de forma am-
bientalmente responsable (p. ej., la adquisicién
de madera legal), los sistemas de gobernanza
ambiental y las acciones concretas tomadas con
relacién a los riesgos ambientales, entre otros.

Aunque es posible que algunas actividades y
actores de la cadena puedan haber incremen-
tado las presiones e impactos sobre el ambiente
que fueron mencionados, también es probable
que ofras actividades y actores puedan haber
disminuido sustancialmente dichas presiones
e impactos, e inclusive, ayudado a mejorar las
condiciones del ambiente (p. ej., aquellas acti-
vidades y actores que estdn involucrados en: la
certificacién de las plantaciones forestales co-
merciales,* el pacto intersectorial por la madera
legal, la certificacién de la cadena de custodia,
los programas de buenas prdcticas ambientales
y la certificacion ISO14001, entre otras acciones
que tienen que ver con las iniciativas de respon-
sabilidad ambiental empresarial). 4

dreas de bosques naturales y ofros ecosistemas que
estdn dentro de las tierras que se usan para las plan-
taciones y que son propiedad de las empresas de la
cadena.

45 A diciembre de 2016 habia 142.886 ha de planta-
ciones forestales certificadas en Colombia (aproxima-
damente el 25 % del érea plantada con plantaciones
forestales comerciales existentes a diciembre de 2016)
(FSC, 2016).

46 En algunos casos las empresas podian haber adop-
tado iniciativas de responsabilidad social empresarial
(o responsabilidad social corporativa) que incluyeran
los aspectos ambientales empresariales. En muchos
contextos se reconocia la responsabilidad ambiental
empresarial como un subconjunto de la responsa-
bilidad social empresarial. Algunas de las iniciativas

Otro reflejo de débil adopcién y cumplimiento de
politicas y prdcticas que beneficien el ambiente,
o mitiguen los impactos negativos de las activi-
dades de la cadena, es la percepcién de que la
cadena PFCm muestra una baja capacidad ins-
titucional y social (habilidades, actitudes y redes)
que promuevan respuestas efectivas para los de-
safios ambientales (p. ej., el cambio climdtico) y
tiene una alta vulnerabilidad a los disturbios am-
bientales, especialmente en su eslabén primario
(p. e]., a los incendios forestales, a las tormentas
e inundaciones).

Resultados esperados a 2022

La cadena cuenta con el primer reporte conso-
lidado de desempefio ambiental de sus agentes
y actividades. Este informe ha permitido enten-
der con claridad el estado y las tendencias de
los presiones e impactos ambientales positivos
y negativos que genera la cadena PCFm y ha
permitido establecer metas mds precisas del
compromiso ambiental de la cadena. Una parte
importante de las empresas grandes y medianas
de la cadena viene implementando iniciativas de
responsabilidad ambiental empresarial.

Al menos 50 % del 4rea con plantaciones fores-
tales con fines comerciales para la produccién
de madera que se ha establecido hasta el 2022
tiene certificacién de manejo forestal responsa-
ble. Asi mismo, al menos 50 % del volumen de
productos forestales maderables que obtienen
las empresas de la cadena tienen certificaciéon de
lo cadena de custodia.

como las buenas précticas ambientales y el pacto in-
tersectorial por lo madera legal no necesariamente
correspondian a iniciativas de responsabilidad social
empresarial, sino a iniciativas donde las organizacio-
nes del sector pUblico que hacian parte de la cadena
se habian unido a organizaciones de la sociedad civil
y empresas privadas.
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El personal de las empresas y los propietarios in-
dividuales (y sus trabajadores) que poseen plan-
taciones forestales con fines comerciales para la
obtencién de madera estdn capacitados en te-
mas de cambio climdtico, incendios forestales y
otfros disturbios ambientales que pueden afectar
las plantaciones. En conjunto con las organiza-
ciones del Estado, han conformado redes que
promueven e implementan respuestas efectivas
para responder a estos desafios ambientales (p.
ej., estrategias para la reduccién de la vulnera-
bilidad de las plantaciones al cambio climdtico,
programas de proteccién forestal que incluyan la
prevencién, manejo y control de incendios fores-
tales y la prevencién, manejo y control de otros
dafos bidticos y abidticos).

Resultados esperados a 2030

Los reportes de desempefio ambiental de los
agentes y actividades de la cadena PFCm se
producen anualmente desde el afio 2025. Estos
informes han permitido conocer oportunamente
los avances de la cadena en cuanto a su compro-
miso ambiental y ajustar afo tras afo las metas
de lo cadena en esa érbita. Los indicadores de
desempefnio ambiental de la cadena han mejora-
do ostensiblemente respecto al afo 2022. Una
parte importante de las empresas de la cadena
desarrolla iniciativas de responsabilidad ambien-
tal empresarial.

Al menos 80 % de los 1,5 millones de hectéreas
de plantaciones forestales con fines comerciales
para la obtencién de madera que se han estable-
cido hasta el 2025 tiene certificaciéon de manejo
forestal responsable. Al menos 80 % del volumen
de productos forestales maderables que obtienen
las empresas de la cadena tiene certificacién de
la cadena de custodia.

El personal de las empresas y los propietarios in-
dividuales (y sus trabajadores) que poseen plan-
taciones forestales con fines comerciales para
lo obtencién de madera han mejorado los nive-
les de capacitacién y accién, respecto al 2022,
para afrontar los desafios ambientales (cambio

climdtico, incendios forestales y otfros disturbios
ambientales que pueden afectar las plantacio-
nes). Las redes para la promocién e implemen-
tacién de respuestas efectivas para enfrentar los
desafios ambientales, y las respuestas mismas,
existentes en 2022, se han fortalecido en el dm-
bito nacional y han integrado la colaboracién
con ofros paises en el manejo de estos desafios.

Resultados esperados a 2038

Se continGan produciendo anualmente los re-
portes de desempefio ambiental de la cadena
PFCm, y los indicadores de desemperio ambien-
tal de la cadena siguen mejorando respecto a los
presentados en 2030. El nimero de empresas
con iniciativas de responsabilidad ambiental se
conserva al menos en el mismo nimero que las
que existian en 2030. El nimero de hectdreas
de plantaciones forestales con fines comerciales
para la obtencién de madera y el volumen de
productos que estaban certificados en 2030 se
mantiene certificado. Las redes para la promo-
cion e implementacién de respuestas efectivas
para enfrentar los desafios ambientales, los nive-
les de capacitacion de los agentes de la cadena
PFCm y las respuestas a estos desafios continGan
mejorando respecto a los niveles de 2030.
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El Plan de accién para el desarrollo y consolidacién de la cadena
productiva de las plantaciones forestales con fines comerciales para
la obtencién de madera 2018-2038 que hoy se publica representa
el cumplimiento del primero de los compromisos que adquirieron los
actores de esta cadena productiva al formular los Lineamientos de
politica de las plantaciones forestales con fines comerciales para la
obtencién de madera y su cadena productiva 2016-2038: proponer
un plan de accién para instrumentalizar los lineamientos.

Con la entrega de los lineamientos y el plan de accién termina la
primera fase del ciclo de la politica piblica de la cadena productiva
de las plantaciones forestales con fines comerciales para la obten-
cién de madera, su formulacién. Sigue el trabajo de promocién de
los lineamientos y el plan de accién en los niveles politico, direc-
tivo y operativo de la institucionalidad relacionada con la cadena
productiva para su declaracién oficial como politica publica y su
implementacién. En este cometido es fundamental el papel de los
patrocinadores (sponsors) de esta politica: el Ministerio de Agricultu-
ra y Desarrollo Rural, el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo,
el Departamento Nacional de Planeacién y la Organizacién de la
Cadena Productiva Forestal de Maderas, Tableros, Muebles y Pro-
ductos de Madera. No menos importante es el rol del resto de los
actores de la cadena productiva, quienes actGan como soporte en
todas las labores que realizard el patrocinador.

Seguro que con la implementacién del plan de accién que hoy se
presenta se alcanzard la visién establecida por los actores de la ca-
dena productiva en una reunién para formular los lineamientos, en
2016: «En 2038, la cadena productiva de las plantaciones foresta-
les con fines comerciales para la obtencién de madera estd desarro-
llada y consolidada, y contribuye en un alto grado, en el marco de
la gestién forestal sostenible, para que el sector forestal colombiano
sea un importante promotor del desarrollo rural y un componente
estratégico del desarrollo nacionaly.

Felipe Fonseca Fino — Director de la UPRA
Daniel Aguilar Corrales — Director de Uso
Eficiente del Suelo y Adecuacién de

Tierras, UPRA
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Actividades: «conjunto de procesos u operaciones mediante los cua-

les se genera valor al utilizar los insumos, dando lugar a un producto
determinado» (DNP. 2014a).

Cadena de valor: describe una relacién secuencial y légica entre in-
sumos, actividades, productos y resultados en la que se afiade valor
a lo largo del proceso de transformacién total. Los insumos son los
factores productivos, bienes o servicios con los que se cuenta para
la generacién de valor. Estos pueden ser de tipo financiero, humano,
juridico, de capital, etc. Las actividades son el conjunto de procesos
u operaciones mediante los cuales se genera valor al utilizar los in-
sumos, dando lugar a un producto determinado. Los productos son
los bienes y servicios provistos por el Estado que se obtienen de la
transformacién de los insumos a través de la ejecucién de las activi-
dades. Los resultados son los efectos relacionados con la interven-
cién publica, una vez se han consumido los productos provistos por
esta. Los efectos pueden ser intencionales o no y/o atribuibles o no a
la intervencién publica. Los impactos son los efectos exclusivamente
atribuibles a la intervencién publica (DNP, 2014b).

Cadena productiva de las plantaciones forestales comerciales para
la obtenciéon de madera (cadena PFCm): conjunto de actividades, y
sus agentes, que se articulan técnica y econémicamente, para la
produccién de madera de plantaciones forestales con fines comer-
ciales, la transformacién y el transporte, comercializacién, consumo
y disposicién de ella y sus manufacturas (UPRA, s. 1.).

Certificado de incentivo forestal: segin lo establece la Ley 139 de
1994, es un estimulo mediante el cual se otorga un pago directo
que cubre hasta 50 % de los costos generados de establecimiento y
cuatro primeros mantenimientos, una vez que se verifica el cumpli-
miento del plan de establecimiento y mantenimiento forestal apro-
bado por la entidad competente.

Crecimiento verde: nuevo enfoque econémico donde segin lo es-
tablecido en el articulo 170 del Plan Nacional de Desarrollo 2014-
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2018, el pafs debe formular su politica de
crecimiento verde de largo plazo, cuyos ejes te-
mdticos son: uso eficiente de los recursos, nuevas
oportunidades econdémicas basadas en el uso
sostenible del capital natural y oferta y demanda

de fuerza laboral para el crecimiento verde (DNP,
2017).

Crédito reembolsable: créditos que pueden ser
internos o externos. Los créditos internos «son
recursos provenientes de empréstitos con pla-
zo de vencimiento mayor a un afo, pagaderos
en moneda nacional, autorizados por la Junta
o Consejo Directivo, sujetos a las normas sobre
crédito publico, gestionados con intermediarios
financieros, proveedores, entidades oficiales, se-
mioficiales o instituciones financieras privadas

de cardcter nacional» (Ministerio de Hacienda
y Crédito Piblico, 2011). Los externos son «los
créditos, con plazo de vencimiento mayor a un
afo, autorizados por la junta o consejo directi-
vo, sujetos a las normas sobre crédito publico,
gestionados con entidades financieras o provee-
dores internacionales» (Ministerio de Hacienda y

Crédito Piblico, 2011).

Evaluacién: «proceso sistémico de observacion,
medida, andlisis e interpretacién, aplicado en al-
guno de los diferentes eslabones de la cadena
de valor, encaminado al conocimiento de una
intervencién publica, sea esta una norma, pro-
grama, plan o politica, para alcanzar un juicio
valorativo basado en evidencias, respecto de su
disefio, puesta en prdctica, efectos, resultados e

a'-'.;
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impactos. La finalidad de la evaluacion es ser Uil
a los tomadores de decisiones, gestores pUblicos
y a la ciudadania» (Agencia Estatal de Evalua-
cién de las Politicas Publicas y la Calidad de los

Servicios, s.f., citado por DNP, 2014b).

Fondo Colombia Sostenible: fondo administrado
por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
Su meta es recaudar 1900 millones de ddlares
para financiar acciones orientadas a maximizar
los beneficios ambientales, sociales y econémi-
cos de la paz. Los objetivos previstos son proteger
bosques y biodiversidad, promover un desarrollo
sostenible rural y luchar contra el cambio clima-

tico, sobre todo en las zonas marginadas (Presi-
dencia de la Republica, 2017).

Fuentes de financiacion del plan de accion de la
cadena (PFCm): identificacion de alternativas de
financiacién para la implementacién de los pro-
gramas proyectos y tareas que comprenden el
plan de accién, segin el origen de los recursos
financieros (recursos publicos, recursos privados
y recursos de cooperacién internacional no re-
embolsables).

Impactos: efectos exclusivamente atribuibles a la
intervencién publica (DNP 2014a).

Insumos: factores productivos, bienes o servicios
con los que se cuenta para la generacién de va-

lor. Estos pueden ser de tipo financiero, humano,
juridico, de capital, etc. (DNP, 2014aq).

Instrumentos de gestion y planificacion del
territorio: nombre dado a los tres tipos de instru-
mentos de las entidades, que fueron considerados
para proponer la ruta de trabajo y/o las tareas es-
pecificas para la articulacion del plan de accién.

Indicador: «representacién cuantitativa (variable
o relacion entre variables) que permite verificar
objetivamente informacién acerca de caracterfs-
ticas, cambios o fenémenos de la realidad»; en
politica publica, el indicador es una herramienta
que entrega informacién cuantitativa o cualita-
tiva, respecto al logro en la entrega de bienes

y servicios o la generacién de resultados (DNP,

2014b).

Monitoreo: una actividad continua que «toma
como insumo los reportes de seguimiento a los
cuales se les hace el respectivo andlisis para el
establecimiento de las recomendaciones y sus
respectivas implementaciones como parte de las
labores de retroalimentacién a la gestién operati-
va, programdtica y/o estratégica de las interven-
ciones que son objeto del monitoreo. En funcién
a las evidencias recogidas en un seguimiento
continuo, se podrd culminar con el proceso de
monitoreo respectivo, el cual podrd incluir accio-
nes de gabinete que pueden ser complementa-
das con acciones de campo. Ello deberd formar
parte de un reporte de monitoreo, el cual alimen-
tard la gestién del conocimiento y el aprendizaje
generado en esta fase del ciclo de monitoreo y
evaluaciéon, quedando como referencia para el
accionar futuro de la propia intervenciéon o de
otfras similares» (FAO, s. f.).

Patrocinador (sponsor) del plan: entidad encar-
gada de proporcionar recursos y apoyos para el
plan y que es responsable de facilitar su éxito.
Marca las directrices y guia en los procesos de
toma de decisiones importantes y ademds «sirve
de portavoz» frente a los altos niveles de direc-
cién para reunir el apoyo requerido (PMI, s. f.,
citado por Maeso, 2015).

Politica nacional de ordenamiento productivo y
social de la propiedad rural (PNOPSPR): politica
resultado de un proceso de planificacién parti-
cipativo y multisectorial de cardcter técnico, ad-
ministrativo y politico que busca contribuir en la
armonizacién de la gestién de los usos agrope-
cuarios y la tenencia de la tierra rural, de manera
que se mejore o mantenga un adecuado equi-
librio entre la produccién agropecuaria (agri-
cola, pecuaria, forestal, acuicola y pesquera),
el uso eficiente del suelo, la competitividad y la
sostenibilidad social, ambiental y econémica de
manera articulada con los instrumentos del or-
denamiento territorial y desarrollo rural existentes
en el territorio (Resolucion 128 de 2017).
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Politica forestal: subconjunto de la politica publi-
ca que aplica al sector forestal (UPRA, 2017a).

Portafolio: coleccion de componentes (proyectos
y/o programas u ofros trabajos) segin estdnda-
res especificos que agrupados facilitan y ges-
tionan efectivamente la tarea y el cumplimiento
de los objetivos estratégicos de la empresa. Los
componentes del portafolio son cuantificables,
ya que pueden ser medidos, clasificados y priori-
zados. Lo anterior, con la finalidad de aceptar los
componentes que se pueden incluir dentro del
portafolio para cumplir con los objetivos y metas
planteados para lo cual fue realizado y requerido
el portafolio (Bravo, Dzul y Gracia, 2009).

Precios constantes (pesos constantes): valor de
los operaciones que se fijan a un precio que se ha
elegido como base y que en consecuencia no in-
cluye el efecto inflacionario (DANE, 2013). En el
caso de este documento los varios precios se han
expresado en pesos (colombianos) constantes.

Presupuesto General de la Nacion: presupuestos
de funcionamiento, inversion y servicio de la deu-
da externa. Los presupuestos de funcionamiento
son aquellos que las entidades publicas destinan
para su operacién; los de inversién permiten rea-
lizar inversiones en servicios, adquisicién de re-
cursos o construir obras; y los de servicio de la
deuda, adquirir y sufragar obligaciones con en-
tidades financieras multilaterales o privadas (Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Piblico, 2011).

Presupuesto del plan de accion de la cadena
PFCm: suma de los recursos financieros deman-
dados para desarrollar cada una de las tareas de
cada proyecto que conforma el plan de accién.

Priorizacién: proceso para discriminar entre los
proyectos que componen una determinada car-
tera y poder asignar de manera més adecuada vy
eficiente los recursos disponibles (Salas, 2011).

Productos: «bienes y servicios provistos por el Es-
tado que se obtienen de la transformacién de los
insumos a través de la ejecucién de las activida-

des» (DNP 2014aq).

Programa: conjunto de proyectos que se articu-
lan alrededor de un objetivo Gnico, y que sirve
para generar beneficios en la organizaciéon que
no podrian ser generados por el desarrollo de
los proyectos que lo conforman si fueran hechos
individualmente (Bravo, Dzul y Gracia, 2009).

Proyecto: conjunto de acciones temporales (con
un inicio y un fin bien determinado) selecciona-
das y ordenadas previamente, donde pueden in-
volucrarse una o varias personas, para obtener
un producto, servicio o resultado Unico (Bravo,

Dzul y Gracia, 2009).

Proyectos habilitantes: en el contexto de este
documento, aquellos que generan condiciones
para viabilizar o potenciar la implementacién de
ofros proyectos. Por tanto, en el contexto de la
metodologia de ruta critica este tipo de proyectos
se consideran, ademds, criticos, pues no pueden
retrasarse, ni en su inicio, ni en su duracién. Es
decir, no tienen holgura, pues un retraso en ellos
afectarfa toda la cadena de resultados del plan
de accién de la cadena PFCm.

Proyectos especificos: en el contexto de este do-
cumento, aquellos proyectos que no son habili-
tantes.

Resultados: efectos relacionados con la inter-
vencién publica, una vez se han consumido los
productos provistos por esta. Los efectos pueden
ser intencionales o no y/o atribuibles o no a la
intervencién publica (DNP, 2014a).

Tarea: en gestién de proyectos, partes o elemen-
tos identificables de estos como actividades a
realizar de manera independiente para alcanzar

su objetivo (CIO, s. f.).

Territorialidad: proceso de construccién per-
manente que se alimenta de las complejas in-
teracciones sociales, politicas, econdmicas vy

ambientales de los habitantes con el territorio
(UPRA, 2017¢).
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Territorializacién: proceso de apropiacién y
adaptacién de la politica de ordenamiento pro-
ductivo y social de la propiedad rural en cada
uno de los territorios, estd relacionado con la
gestion territorial de las politicas pudblicas, la
cual busca la concatenacién econémica, poli-
tico-administrativa, sociocultural, institucional y
técnico-productiva en la concertacién de acto-
res. Este concepto esté ligado a los conceptos de
territorio y de territorialidad. Al concebirse como
una red compleja de relaciones, el territorio y la
territorialidad se ven enfrentados continuamente
a cambios del entorno que los permean, con-
dicionan y transforman, por lo que se requiere
que cualquiera de los cambios que se pretenda
hacer en su estructura necesariamente deba ser
concertado con los habitantes. En la prdctica, la

territorializacién se evidencia en una institucio-
nalidad territorial sustentada en la cooperacion
y en el fomento de capacidades de autogestién.
Para la territorializacién, el territorio es el factor
de desarrollo que precisa, de manera diferencial
los bases de recursos y potenciales locales, asi
como las particularidades socioeconémicas vy el
capital social (Echeverri Perico y Echeverri Pinilla,
2010, citado por UPRA, 2017¢).

Territorio: espacio fisico geogrdfico delimitado
por el sistema complejo de relaciones que le dan
significado social y cultural, el segundo como el
resultado del proceso histérico de apropiacion
y reconocimiento del territorio por parte de sus
habitantes, que puede darse de manera activa o

individual (UPRA, 2017¢).
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Lista de siglas y abreviaturas

ADR
ANT
ART
Banagrario

Bancéldex

BID
BM
ca

Cl

CIF
clo
CMDR
CNCA

Conpes

Consa

Consea

cop

Corpoica

DANE

DNP
DOT
DPS
DRC
EOT
Fcpf

Fiduagraria

Finagro

FIP

Agencia de Desarrollo Rural
Agencia Nacional de Tierras
Agencia de Renovacién del Territorio
Banco Agrario de Colombia

Banco de desarrollo empresarial y comercio
exterior de Colombia

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Mundial

Corporacién Colombia Internacional
Cooperacién Internacional

Certificado de Incentivo Forestal

Centro de Investigacién Operativa

Consejo Municipal de Desarrollo Rural
Comisién Nacional de Crédito Agropecuario

Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social

Consejo Nacional de Secretarios de Agricul-
tura

Consejo Seccional de Desarrollo Agropecua-
rio
Signo representativo del peso colombiano

Corporacién Colombiana de Investigacién
Agropecuaria

Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica

Departamento Nacional de Planeacién
Directrices para el Ordenamiento Territorial
Departamento para la Prosperidad Social
Desarrollo Rural Campesino

Esquemas de Ordenamiento Territorial

El Fondo Cooperativo para el Carbono de
los Bosques

Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agrope-
cuario S.A.

Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario

Programa de Inversién Forestal

Fomipyme

IAVH

ICA

Ideam

Ifad

Isfl

JAC
MADR
MADS

MEN
Mincit

NAMA

NCF

Nefco

OCDE

OE
omT

OPSPR
PBOT

PCTI&GCAT

PD
PDD
PDEA

PDET

Fondo Colombiano de Modernizacién y De-
sarrollo Tecnolégico de las Micro, Pequefias y
Medianas Empresas

Instituto de Investigacién de Recursos Biolégi-
cos Alexander von Humboldt

Instituto Colombiano Agropecuario

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estu-
dios Ambientales

Fondo Internacional para e Desarrollo de la
Agricultura

Iniciativa Fondo BioCarbono para Paisajes
Sostenibles

Juntas de accién comunal
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteni-

ble
Ministerio de Educacién Nacional
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Accién de Mitigacion Nacionalmente Apro-
piada

Fondo Nérdico para el Desarrollo

Corporaciéon  Nérdica de  Financiamiento

Ambiental

Organizacién para la Cooperacién y el De-
sarrollo Econémico

Obijetivos estratégicos

Organizacién Internacional de las Maderas
Tropicales

Ordenamiento Productivo y Social de la Pro-
piedad Rural

Planes Bdasicos de Ordenamiento Territorial

Produccién cientifica y tecnolégica, innova-
cién, gestion de conocimiento y asistencia
técnica

Politica de Desarrollo
Plan Departamental de Desarrollo

Planes de extensién agropecuaria, a cargo
de Corpoica

Programas de Desarrollo con Enfoque Terri-
torial, a cargo de ART
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PDM
Pdopsr

PFCm

PGN
PGOT
Pidar

PND
PPOSPR

POSP

POT

Plan Municipal de Desarrollo

Planes Departamentales de ordenamiento
productivo y social de la propiedad, a cargo
de las gobernaciones con acompafamiento

de UPRA

Plantaciones Forestales Comerciales para la
produccién de madera

Presupuesto general de la Nacién
Politica General de Ordenamiento Territorial

Planes de desarrollo agropecuario y rural in-
tegral con enfoque territorial, a cargo de ADR

Plan Nacional de Desarrollo

Politica Nacional de Ordenamiento Producti-
vo y Social de la Propiedad Rural

Planes de ordenamiento social de la propie-
dad, a cargo de ANT

Plan de Ordenamiento Territorial

PPACC

Sena
SGR
Sinchi

UPRA
URT

Programa Piloto para la Adaptacién al Cam-
bio Climético
Servicio Nacional de Aprendizaje

Sistema General de Regalias

Instituto Amazénico de Investigaciones cienti-
ficas

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria

Unidad de Restitucion de Tierras







En 2016 los actores de la cadena productiva de las plantaciones fo-
restales con fines comerciales para la obtenciéon de madera (cadena
PFCm) formularon los lineamientos de politica para las plantaciones
forestales con fines comerciales para la obtencién de madera y su
cadena productiva 2016-2038'. En los lineamientos se fijaron doce
(12) objetivos estratégicos que se deberdn alcanzar para lograr la
visién que fue establecida por los actores de la cadena PFCm en
Colombia: «En 2038, la cadena productiva de las plantaciones fo-
restales con fines comerciales para la obtencién de madera esté
desarrollada y consolidada, y contribuye en un alto grado, en el
marco de la gestién forestal sostenible, para que el sector forestal
colombiano sea un importante promotor del desarrollo rural y un
componente estratégico del desarrollo nacional.

Los doce objetivos estratégicos fueron agrupados en cuatro ejes
estructurales para la competitividad: productividad y mercado, ins-
titucionalidad, inclusién social y trabajo decente, y compromiso am-
biental. Bajo el eje de la institucionalidad, para el objetivo estratégico
6 (Contribuir a la definicién de reglas de juego y procedimientos cla-
ros y estables), los primeros resultados esperados corresponden a la
formulacién de un plan de accién en 2017 y la declaracién de este
y de los lineamientos, por parte del Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural (MADR), como la politica publica de la cadena PFCm.

En consecuencia, los actores de la cadena PFCm se reunieron du-
rante 2017, bajo el liderazgo de la Unidad de Planificacién Rural
Agropecuaria (UPRA), para formular el Plan de accién para el de-
sarrollo y consolidacién de la cadena productiva de las plantacio-
nes forestales con fines comerciales para la obtencién de madera

® © 06 0 ¢ 0 0 0 o
1 Para mayores detalles sobre los lineamientos, véase el documento Lineamien-

tos de politica. Plantaciones forestales con fines comerciales para la obtencién
de madera y su cadena productiva 2016-2038 (UPRA, s. f.).
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2018-2038 (en adelante, plan de accién de la
cadena PFCm), que hoy se presenta.

El plan de accién de la cadena PFCm es el ins-
trumento de planeacién estratégica que contiene
los tareas que, durante los siguientes 21 afos,
se deberdn llevar a cabo para lograr los objeti-
vos estratégicos propuestos en los lineamientos
y cumplir asi con la visién establecida en dicha
politica.

Las tareas estédn organizadas en el portafolio de
programas y proyectos. El portafolio se compo-
ne de 12 programas que contienen 30 proyectos
en total. Los 30 proyectos, y por ende los pro-
gramas, orbitan alrededor de los cuatro ejes es-
tructurales para la competitividad en los que es
necesario concentrar las acciones para desarro-
llar y consolidar la cadena PFCm: productividad
y mercado, institucionalidad, inclusién social y
trabajo decente y compromiso ambiental.

El plan se ejecutard de acuerdo con la guia para
la implementacién preparada para tal propésito.
Durante el primer periodoperiodo de implemen-
tacién (2018-2022), se ejecutardn 26 proyectos
del portafolio, 13 habilitantes y 13 especificos.
Los proyectos habilitantes corresponden en su
mayoria a aquellos de la érbita de la institucio-
nalidad de la cadena PFCm. Los proyectos 6.2 y
7.1, relacionados con la revision y ajuste de la
normatividad relativa a la cadena y la revisiéon de
la financiacién y ajuste de los incentivos de la ca-
dena, terminardn su ejecucién antes de finalizar
el primer periodo de implementacion.

Para el segundo periodo de implementacién
(2023-2030) estarén en ejecucién 28 proyectos
(11 habilitantes y 17 especificos). Durante este
periodo empezardn a ejecutarse los Gltimos cua-
tro proyectos del portafolio, los cuales estan re-
lacionados con el mejoramiento de la capacidad
exportadora (proyecto 1.4), la tecnificacién de la
industria manufacturera de productos madera-
bles (proyecto 4.1) y el incremento de la capaci-
dad instalada de esta industria (proyecto 4.2); vy
el seguimiento a la competitividad de la cadena

PFCm (proyecto 1.2). También durante este se-
gundo periodo de implementacién se terminaré
lo ejecucién de 7 proyectos relacionados con el
fortalecimiento de la institucionalidad de la ca-
dena PFCm (proyecto 5.1), el fortalecimiento de
la administracion y gestién de las tierras rurales
para las plantaciones forestales comerciales para
lo obtenciéon de madera (proyecto 6.1), el desa-
rrollo de la red de viveros permanentes (proyecto
3.3), la implementacién y capacitacion de la ini-
ciativa nacional de educaciéon y capacitacién en
temas relacionados con la cadena PFCm (pro-
yecto 8.2), el desarrollo de servicios de logistica
forestal (proyecto 3.2), el desarrollo de clusteres
e integracién vertical de la industria manufactu-
rera de productos maderables y la planificacién
para el incremento de su capacidad instalada
(proyectos 4.3 y 4.2).

En el tercer y Gltimo periodo de implementa-
cién (2030-2038) se ejecutardn y terminarén
21 proyectos del portafolio (6 habilitantes y 15
especificos). La mayor parte de las tareas que
se ejecutardn durante este tercer periodo son
relativas a la continuidad en la implementacién
de las acciones de cada proyecto que se repiten
periédicamente.

Como parte del proceso de territorializacién
del plan de accién se han seleccionado preli-
minarmente 14 departamentos ubicados en tres
regiones (Caribe, Eje Cafetero y suroccidente y
Orinoquia) para la implementacién del proyecto
2.3. Planificacién e implementacién de las metas
de establecimiento de plantaciones forestales con
fines comerciales para la obtenciéon de madera y
sus proyectos conexos (relacionados con el uso
eficiente del suelo con aptitud para plantaciones
con fines comerciales, el desarrollo de viveros y
el incremento de la capacidad instalada de la in-
dustria manufacturera de productos maderables).

En las regiones Caribe, Eje Cafetero y surocci-
dente se prevé, en cada una, el establecimiento
de 19 % (216.146 hectéreas) de la meta nacio-
nal 2018-2025 de establecimiento de las plan-
taciones forestales con fines comerciales para la
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obtencién de madera. Las plantaciones debe-
ran estar arregladas especialmente en nicleos
de 5000 a 10.000 hectéreas y su objetivo serd
producir madera para las industrias de aserrio,
contrachapados y otros tipos de tableros (de par-
ticulas y/o fibras). Adicionalmente, en la regién
Eje Cafetero y Suroccidente se prevé que se pro-
duzca madera para la industria de pulpa.

En la regién de la Orinoquia se prevé el esta-
blecimiento de 62 % (679.316 ha) de la meta
nacional 2018-2025 de establecimiento de las
plantaciones forestales con fines comerciales
para la obtencién de madera. Las plantaciones
se deberdan establecer en nicleos de 20.000 a
140.000 hectdreas y su objetivo serd producir
madera para las industrias de aserrio, contra-
chapados, ofros tipos de tableros (de particulas
y/o fibras) y pulpa. Adicionalmente, se prevé la
produccién de biomasa forestal para las indus-
trias de productos forestales maderables innova-
dores (p. €j., energia).

La guia para la implementacién también incluye
los detalles de la articulacién del plan de accién
con los instrumentos de gestiéon y planificacion
del territorio que actualmente existen o estdn en
proceso de formulacién en el pafs y de la pues-
ta en marcha de una serie de actividades en un
nivel politico, directivo y operativo y de ajustes
al marco institucional colombiano de la cadena

PFCm.

El trabajo requerido para la implementacién del
plan de accién de la cadena PFCm en el nivel
politico serd llevado a cabo por los patrocinado-
res (sponsors) del plan: el Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo, el Departamento Nacional
de Planeacién y la Organizacién de la Cadena
Productiva Forestal de Maderas, Tableros, Mue-
bles y Productos de Madera. El trabajo de los
patrocinadores estard concentrado en la coor-
dinacién intersectorial e intrasectorial necesaria
para la implementacién del plan, la cual incluye
la socializacién y promocién del mismo en los
niveles de decisién politica.

Con respecto a los ajustes al marco institucio-
nal se prevé la creacién de dos nuevas instancias
para el 2021, el Consejo Superior de la Admi-
nistracién para el Sector Forestal y los grupos
de liderazgo regionales, y una tercera instancia
para el 2029, una entidad de orden nacional
que reemplazaré la Unidad Coordinadora del
Programa Nacional de Reforestacién Comercial
que actualmente existe en el MADR. Esta Gltima
entidad, adscrita al MADR y con autonomfa pre-
supuestal, administrativa, financiera y técnica,
serd la encargada de formular y ejecutar la poli-
tica forestal productiva (que incluye, entre ofras,
la politica de la cadena PFCm).

El presupuesto del plan de accién de la cadena
PFCm para el periodo 2018-2038 asciende a
COP 5,259 billones ? constantes de 2017. La
demanda mds importante de recursos financie-
ros (COP 5,187 billones) corresponde al progra-
ma 2. Oferta de madera de plantaciones, del
cual hace parte el proyecto 2.3. Planificaciéon e
implementacién de las metas de establecimiento
de plantaciones forestales con fines comerciales
para la obtencién de madera, que requiere re-
cursos para su implementaciéon por COP 5,175
billones (equivalentes al 98,41 % del presupues-
to total del plan). Los restantes 11 programas re-
quieren COP 72.088 millones (65,09 % de este
presupuesto es demandado para la implementa-
cién de los programas 1. Mercados de madera
y sus manufacturas, 5. Capacidad institucional, y
12. Sostenibilidad ambiental).

Para financiar el plan de accién de la cadena
PFCm se identificaron tres fuentes de financia-
cién segun el origen de los recursos financieros:
recursos publicos, recursos privados y recursos
de cooperacién internacional no reembolsables.

Aproximadamente, 64 % (COP 3,366 billones

® © 06 0 ¢ 0 0 0 o

2 Un billén equivale a un millén de millones. Se han
sumado los valores anuales del presupuesto sin tener
en cuenta el valor del dinero en el tiempo (es decir, una
tasa de interés de oportunidad de 0 %).
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constantes de 2017) de todos los recursos de-
mandados entre el 2018 y 2038 para imple-
mentacién del plan se financiard con recursos
privados y un 35,83 % (COP 1,88 billones cons-
tantes de 2017) se financiard con recursos publi-
cos. Con recursos de cooperacién internacional
no reembolsable se prevé una financiacién del
orden de COP 8.679 millones constantes de
2017.

La distribucion de las fuentes de financiacion que
se presenta resulta, principalmente, de cémo se
ha previsto el financiamiento de las tareas 3 y 4
del proyecto 2.3, las cuales demandan el 98,38
% del presupuesto del plan de accién.

Finalmente, el plan de accién y los lineamientos
de politica de la cadena PFCm estardn constan-
temente monitoreados a través de un sistema de
seguimiento y evaluacién que ha sido disefiado
para tfal fin. El sistema estd compuesto de una
bateria de 50 indicadores basados en la cadena
de valor para la generacién de valor publico; del
balance de entrada de informacién, del balan-
ce de seguimiento anual, del informe de gestion
anual de todos los indicadores y del balance de
indicadores de evaluacién anual acumulado. Es-
tos son salidas arrojadas por la hoja de cdlculo
formulada para el seguimiento y evaluacién, asi
como de las seis evaluaciones de desemperio,
de productos y de resultados que estén previs-
tas para ser realizadas durante el periodo 2018-

2040.
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Portafolio de
programas y proyectos




El portafolio del plan de accién de la cadena PFCm —compuesto
por 12 programas y 30 proyectos— sintetiza las tareas que deberdn
llevarse a cabo en los siguientes 21 afos para alcanzar la vision
propuesta en los lineamientos de politica de la cadena PFCm. Los
programas son consecuentes con los 12 objetivos estratégicos (OE)
establecidos en los lineamientos. Los 30 proyectos, y por ende los
programas, orbitan alrededor de los cuatro ejes estructurales para la
competitividad, en la que es necesario concentrar las acciones para
desarrollar y consolidar la cadena PFCm: productividad y mercado,
institucionalidad, inclusién social y trabajo decente y compromiso
ambiental.

El portafolio de programas y proyectos del plan de accién para el
desarrollo y consolidacién de la cadena productiva de las plantacio-
nes forestales con fines comerciales para la obtenciéon de madera
2018-2038 contiene 12 programas y 30 proyectos. Los proyectos
agrupan 136 tareas que dardn como resultado 136 productos (véa-
se Anexo 1 Portafolio de programas y proyectos).

Los programas 1 al 4, Mercados de madera y sus manufacturas, Ofer-
ta de madera de plantaciones, Logistica forestal e Industria manufac-
turera de productos maderables abarcan 14 proyectos (figura 1).
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Portafolio de programas y proyectos

Los 14 proyectos estdn orientados a lograr 61
productos relacionados con la productividad y
los mercados de la cadena PFCm (véase ane-
xo 1) que contribuirdn a la recuperacién de los
mercados nacionales de madera y sus manufac-
turas, al abastecimiento de la demanda nacional
creciente de estos bienes y a la conquista de sus
mercados de exportacion®.

Estos proyectos contribuirdn especialmente a al-
canzar los siguientes objetivos estratégicos (OE)
establecidos en los lineamientos de politica de
lo cadena PFCm: fortalecer el consumo nacio-
nal de madera y sus manufacturas, sus mercados
y la contribucién de las plantaciones forestales
con fines comerciales para la obtencién de ma-
dera a la produccién nacional con destino a los
mercados domésticos e internacionales de ma-
dera y sus manufacturas (OE1); mejorar la oferta
de madera (OE2); mejorar la logistica forestal
(OE3); y mejorar la industria manufacturera de
productos maderables (OE4).

Los programas 5 al 9, Capacidad institucional,
Reglas de juego, Financiacién e incentivos, Pro-
duccién cientifica y tecnolégica, innovacién, ges-
tién de conocimiento y asistencia técnica (PCTI &
GCAT) e Informacién forestal incluyen 10 pro-
yectos (figura 2).

® © 06 0 ¢ 0 0 0 o

3 Se puede consultar el perfil de cada uno de los pro-
gramas y proyectos del portafolio en el anexo 1 y/o
en el «kDocumento maestro: plan de accién para el de-
sarrollo y consolidacién de la cadena productiva de
las plantaciones forestales con fines comerciales para
la obtencién de madera 2018-2038» (UPRA, 2017b),
disponible en las instalaciones de la UPRA. Otros deta-
lles del proceso de planeacién para el plan de accién
para la cadena PFCm y de otros resultados que no
han sido incluidos en este documento sintesis pueden
ser consultados en el documento maestro. En los per-
files de los proyectos y en otras partes del anexo 1,
entre otros aspectos, se encuentra la identificacién de
los responsables para cada una de las actividades de
cada proyecto.



Plan de accién para el desarrollo y consolidacién de la cadena PFCm

W] DUBEDE O

U0 DpOUDIEOjE) Wgi
-pLnpu) Bp uggEeh
B cund §8U0III0 S

upianguatEdel | g

[EYSEID) LDIDDULITI| * 4

0| oeod sajosses
S| LS SnEaliag
seucoa|uod s sae
....ru..._u_n.fn_ punt oSy
US| B SjRpous

..___.l.. ..I..__..l___ﬁ_mu.uu ..M,.m

Wy dg Duspn
0| UCO SOpOsionfa
shiua) s oo Iodos
4 Banoanpa Sp |ou
-O[ITH DAfOENW O] G
tgisopuauedu) 75

U

puspea of tupd (o
=KL =) Opu L S E
(2 uoyssh ‘uoisowosL
‘ooBojouse) T o3
il uoymsnpoud oy
opr ajusiitislay ¢ g

.,

-~ -
¢ ouspouw ap ...u.u_._,.__._"__ur.

ouCy ap

L
-

LTS DOUSISIED & Gyuaiw

LDl O

1%

o
=}

Ao

s
U

e TR B o e T

owast “ooiBojou

1
-

ugrysab ‘won

LTy ]4 BUspoTy

By munl soauEI)
B UQIDSUOUY &P
SCAUSIED DB §RABNY
-uﬂ _I..__.,”..___.l...m....l..“.l._ e

__._UiL

n._...m._..:.ﬂU. 0| D
LT LR = S T TR = ]
= ___.H..n.u__.l.__l..___u___._ h_.l.
SOUENLICOS LI .n..l.__ .|.__.|..
...l__._._u__:_lku__.l.____l._u_ . _.h

¥

IUF & UQIDCHIUEL

=

Eoa p 1 1]

L4 DuEspoy
0] Lec BgDuakacyal
PORIAHRLLIGU Df

SO UDDDTILOUSY 70

DR

S UprwsR|no @) niod
SRR URILIGS SR

LIGID SR|D|SRIc)| sauo)
oyund oued Ssgoing
snaEj] wR upEa

A Ugisniuilupo o ap
DUApLERDRa) ¢ | R

abienl ap sogfiay ‘g

W DUSEOTy 0|
oend eoipgnd oojod o)
D CHLIBILDB| BEGY R G

e g PR TR LT N TR
- P00 § LGS DA
g B A W) Buspoo
] L3 D DLUS|I0)8s

DO [ LCNg 1) 0|

B UBILIDAEHDY |G

e
- |

i0 :l

Ul popLaE

Ly
=

[ErLicange

(6 |P G spwpiBoud) sopahoid A sowniBoid sp o1jojpHOy Zz U._Dm_“_




Portafolio de programas y proyectos

De los 10 proyectos se obtendran 48 productos
relativos a institucionalidad de la cadena PFCm
(véase anexo 1, Portafolio de programas y pro-
yectos), los cuales apuntan a mejorar la capaci-
dad de los actores y organizaciones publicas vy
privadas de la institucionalidad forestal colom-
biana relacionada con la cadena PFCm, para
que implementen la politica de esta cadena en
un marco con reglas y procedimientos claros y
estables.

Los proyectos sefalados en la figura 2 ayudarén
especialmente a lograr los siguientes objetivos es-
tratégicos (OE) establecidos en los lineamientos

de politica de la cadena PFCm: fortalecer la ca-
pacidad institucional (OE5); contribuir a la defi-
nicién de reglas de juego y procedimientos claros
y estables (OE6); fortalecer la financiacién vy los
incentivos (OE7); fortalecer la capacidad de pro-
duccién cientifica, tecnolégica, innovacién, ges-
tion del conocimiento y asistencia técnica (OE8);
y mejorar la produccién, calidad y disponibilidad
de la informacién forestal (OE9).

Los programas 10 al 12, Inclusién social, Traba-
jo decente y Sostenibilidad ambiental, contienen
6 proyectos con los que se completa el portafolio

(figura 3).
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Portafolio de programas y proyectos

De los proyectos 10.1 y 11.1 se obtendran 5
productos (véase anexo 1) relacionados con la
inclusién social y el trabajo decente en la cade-
na PFCm, mientras que de los proyectos 12.1 a
12.4 se logrardn 22 productos (véase anexo 1)
relativos al compromiso ambiental de la cadena
PFCm. En el primer caso, los productos ayuda-
rén especialmente a mejorar la distribucién equi-
tativa de los beneficios sociales y econémicos
generados por las actividades relacionadas con
las plantaciones forestales con fines comerciales
para la obtencién de madera y su cadena pro-
ductiva. Para el segundo caso, los 22 productos
favorecerdn el mejoramiento de la contribucién
de la cadena PFCm a la sostenibilidad ambiental.

Los proyectos de los programas 10 y 11 con-
tribuirén esencialmente al logro de los objetivos
estratégicos de promover una mayor inclusién
social (OE10) y fomentar el trabajo decente
(OET11). Por su parte, los proyectos del programa
12 ayudardn especialmente a mejorar y hacer
extensivo a todos actores de la cadena PFCm el
compromiso continuo en la adopcién de politi-
cas y prdcticas para llevar a cabo sus actividades
de manera ambientalmente apropiada, ambien-
talmente responsable y contribuyendo a mejorar
las condiciones ambientales (OE12).
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La guia para la implementacién del plan de accién de la cadena
PFCm establece: implementacién en el tiempo (cudndo y en qué or-
den se implementardn los 30 proyectos del portafolio durante los 21
anos de ejecucién del plan); implementacién en el territorio —territo-
rializacién— (en qué parte del territorio colombiano se implementaré
el proyecto 2.3. Planificacién e implementacién de las metas de es-
tablecimiento de plantaciones forestales con fines comerciales para
la obtencién de madera y sus proyectos conexos (2.1. Promocién y
adopcién del uso eficiente del suelo con aptitud para plantaciones
forestales con fines comerciales, 3.1. Planeacién estratégica, técti-
ca y operativa para la optimizacién de la cadena de suministro de
productos forestales maderables de la cadena PFCm, 3.3. Desa-
rrollo de la red de viveros permanentes y 4.2. Planificacién para el
incremento de la capacidad instalada de la industria manufacturera
de productos maderables)); tareas en el nivel politico, directivo y
operativo y del ajuste al marco institucional (con cuéles instrumentos
de gestién y planificacién del territorio se deberd articular el plan de
accién para su implementacién (tareas de articulacién con los ins-
trumentos de gestion y planificacion del territorio) y cudl es trabajo
necesario en el nivel politico, directivo y operativo y su marco institu-
cional relevante para implementar el plan de accién).

La guia para la implementacién del plan de accién para el desa-
rrollo y consolidacién de la cadena productiva de las plantaciones
forestales con fines comerciales para la obtencién de madera 2018-
2038 esté dividida en tres partes: la implementacién en el tiempo;
la implementacién en el territorio; y las tareas de articulacién con los
instrumentos de gestién y planificacién del territorio, de nivel politi-
co, directivo y operativo y del ajuste al marco institucional.

Implementacion en el tiempo

Para la implementacién en el tiempo los 30 proyectos del porta-
folio del plan de accién de la cadena PFCm han sido clasificados
en proyectos habilitantes y proyectos especificos, y priorizados de
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acuerdo con la cadena de resultados esperados
de cada uno de los objetivos estratégicos de los
lineamientos de politica de la cadena PFCm.

Los proyectos habilitantes son aquellos que ge-
neran condiciones para habilitar o potencializar
la implementacién de otros proyectos, por tanto,

su implementacién debe comenzar primero; los
proyectos que no cumplen con esta condicién se
consideran proyectos especificos. Las figuras 4 y
5 muestran la clasificacién de los proyectos habi-
litantes y especificos con su respectivo nimero de
orden de prioridad para la implementaciéon en el
tiempo, incluido en el évalo verde.
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Guia para la implementacion

Todos los proyectos del portafolio que orbitan al-
rededor del eje para la competitividad de la ins-
titucionalidad (10 proyectos organizados en los
programas 5 al 9, como aparece en la figura 4)
son considerados habilitantes y tienen la mayor
prioridad. Estos 10 proyectos incluyen los temas
de gestion de tierras para las plantaciones fores-
tales con fines comerciales, la financiacién y los
incentivos para las plantaciones y el resto de los
eslabones de la cadena, el fortalecimiento de la
institucionalidad —incluida la adopcién de los li-
neamientos y de este plan de accién como politi-
ca publica—, la armonizacién de la normatividad,
la gestién de la informacién, la mejora de la pro-
duccién cientifica, tecnolégica e innovacion, asf
como la gestién de la informacién y la mejora en
la asistencia técnica. Estos proyectos hardn que
el marco institucional —reglas y organizaciones—
en la que los actores de la cadena PFCm operan
sea claro, estable y responda a las necesidades
de la cadena.

Asi mismo, los temas relacionados con la logfs-
tica forestal también han sido clasificados como
habilitantes y de mayor prioridad (tres proyectos
organizados en el programa 3, en la figura 4).
Los tres proyectos incluyen la planeacién estra-
tégica, tactica y operativa para optimizar la ca-
dena de suministros —caracterizacién de dicha
cadena, priorizaciéon y demanda de bienes y ser-
vicios pUblicos y privados necesarios incluidas las
vias terciarias y caminos forestales, modelos de
planeaciéon que se deberdn implantar para el de-
sarrollo de la cadena—, las acciones para el de-
sarrollo del sector de servicios de logistica forestal
y el desarrollo de la red de viveros* necesarios
para la implementacién de las metas de planta-
ciones forestales comerciales con fines comercia-
les para la obtencién de madera. Estos proyectos

4 Se ha acudido al término «vivero» para referirse en este
documento a las unidades en las cuales se produce el
germoplasma necesario en calidad y cantidad éptimas
para el establecimiento de las plantaciones forestales
comerciales para la obtencién de madera.

establecerdn el marco técnico y operativo en el
corto, mediano y largo plazo para la toma de de-
cisiones por parte de los actores de la cadena
PCFm para que los esfuerzos y recursos de logis-
tica operacional y logistica de transporte y entre-
ga se concentren en ciertas dreas geogrdficas del
pais y en ciertos tipos de industrias forestales para
el desarrollo de los nicleos de plantaciones fo-
restales de la industria manufacturera de produc-
tos maderables y del sector de servicios asociados
a las plantaciones y la industria.

Si bien la implementacién en el tiempo del por-
tafolio del plan de accién de la cadena PFCm
debe comenzar primero por los proyectos habi-
litantes, la urgencia de trabajar en otros aspec-
tos de la cadena PFCm cubiertos por proyectos
especificos (p. ej., continuar con la implementa-
cién de las metas de plantaciones (proyecto 2.3,
figura 5)) y/o la oportunidad de insertar algunos
proyectos en la dindmica de otros sectores (p.
ej., fomento del pago por servicios ambientales
(proyecto 12.5, figura 5)) obligan a que la mayo-
ria de los 30 proyectos del portafolio comience
su ejecucion durante el primer periodo de imple-
mentacion (2018-2022) de los tres periodos en
los cuales se han dividido los 21 afios de ejecu-
cién del plan (figura 6).



Plan de accion para el desarrollo y consolidacion de la cadena PFCm

A souoidpup|d 8p PPPIANPOId 77 | 61
e
P D| ©p OSN [op UQIDOWOI] € | 8l

7 sopoousw ap puabijp) || | /1

so|0}
¢ -usiquin sopines Jod oboy 7 |

souoidojun|d piod pnyydo
A UOD O[aNs [9p BjusIde OSM |7

S9UOIDD}
A -up|d sogew ugDUBWe|dw| £°7

vl

soolI0adss sojoaAold
A soduysibo| sopineS 7 | €1
A DDIUDDY DIDUBISISY €'Q | 7

L
¢ LVOORILOd uo>anpoid |'g | |1
< uopydPdd A UoIEINPI 7’8 | 0L

A uoppuwloul |°4 | 6
<4 SOIBAIA €€ | 8§
soJisiuiwuns

A ap puspod uoPDZIWKAD) |°E

SOAl}
¢ -UadUl 8 UQIDDIDUDUL DASNN| 7'/

< SOAIJUSDUI & UQIDDIDUDULY |/
POPIALDULION 79
— ouaI| |'9
A popijouocPNsU| |G
< ooljqnd pajod Z°S

N

— | N M| T || O

ajupjIgpy so}odA0ld

8€0¢
LEOC
Ge0c
r€0C
€e0c¢
¢€0¢
LEOC
8¢0¢
£20¢
9¢0¢
Gc0c¢
r¢0¢
€¢0¢
¢c0¢
Lc0¢C
0c0¢
610¢
810¢

9€0¢
0€0¢
6¢0¢

uolopjuswa|duwil uolopjuswa|dwil uolopjuswa|dwil
7 . $ sojoaAold

op opouad 18219] ap opouad opunbag op opouad lswliid

WD puspod D| 8p UQIDOD 9p up|d [op sopaioid so| ep odwsall o us ugpLUsWe|dw| ‘g DINBIH



Guia para la implementacion

‘(sopehoud A spwniboid ep orjojppoy)
| oxaup |o ue ugIPDOKIULP! NS Ind OBIPOD |8 QAIBSUOD 8 "sOp8AoId SO| 8p SOHOD saiquiou D uspuodseiod pinby D] ue soposn saiquiou so7 "opekoid [op uodNdsle
D| DUIWLIB} OPUDND DDIPUl DYD8|4 0 "SOPINBes sjUBWNILINSED8U OU SOUD sajuaie)ip use pjuswsldwi es opashoid |8 enb updyubis opehoird un pipd spnuyuodsIp spaul,

r ppo|pisul poppdD) 7 | O
— DLYSNPUl UQIDODIUDS| °| | 4¢
— popiAledwod ojusiwinbsg 7| | 8z
> piopopodxs popde) | | /T
PIUEED [y
_A -1q1ualsos ap sodudpId SDUO €77 | e
¢ [021peA UgPDIBaLUI 8 Sa1RsN|D €' | g
ool
l— -DWID OIqWIPD |0 ugPdopy _.N._ i

[o120s ugisnpuUl ‘0L | €2

sjuedep oloqoy) ||| | ¢C
so|pjsalo) solpuadu| 'zl | g

sopnpoud

so| ap A |pyebeA popiung 47 0¢

ajupliIgny sojoaAold

V N EXEY
8€0¢ T

LEOC
9€0¢
GEOC
r€0¢
€e0¢
¢c0¢
LEOC
0€0¢
6¢0¢
8¢0¢
£20¢
9¢0¢
Gec0c¢
r¢0¢
€c0¢
¢c0¢
Lc0¢C
0¢0¢
610¢
810¢

uolopjuswa|duwl uolopjuswa|duwl uolopjuswa|duwl

ap opouad Iedse)] ap opoyad opunbes ap opoliad Jauid ERI




Plan de accion para el desarrollo y consolidacion de la cadena PFCm

Durante este primer periodo de implementacién,
se ejecutardn 26 proyectos del portafolio, 13 ha-
bilitantes y 13 especificos. Los proyectos habili-
tantes corresponden en su mayoria a aquellos de
lo 6rbita del eje para la competitividad de la ins-
titucionalidad de la cadena PFCm. Los proyectos
6.2 y 7.1, relacionados con la revisién y ajuste
de la normatividad relativa a la cadena vy la revi-
sién de la financiacién y ajuste de los incentivos
de la cadena, terminardn su ejecucién en este
primer periodo de implementacion.

Para el segundo periodo de implementacién
(2023-2030) estardn en ejecucién 28 proyec-
tos (11 habilitantes y 17 especificos). Durante
este periodo empezardn a ejecutarse los Ultimos
cuatro proyectos del portafolio, los cuales estdn
relacionados con el mejoramiento de la capa-
cidad exportadora (proyecto 1.4), la tecnifica-
cién de la industria manufacturera de productos
maderables (proyecto 4.1) y el incremento de la
capacidad instalada de esta industria (proyecto
4.2); y el seguimiento a la competitividad de la
cadena PFCm (proyecto 1.2). También, durante
este segundo periodo de implementacion termi-
nardn la ejecucion de siete proyectos relaciona-
dos con: el fortalecimiento de la institucionalidad
relacionada con la cadena PFCm (proyecto 5.1),
el fortalecimiento de la administracion y gestién
de las tierras rurales para las plantaciones fores-
tales comerciales para la obtencién de madera
(proyecto 6.1), el desarrollo de la red de viveros
permanentes (proyecto 3.3), la implementacion y
capacitacién de la iniciativa nacional de educa-
cién y capacitacién en temas relacionados con
lo cadena PFCm (proyecto 8.2), el desarrollo de
servicios de logistica forestal (proyecto 3.2), el
desarrollo de clusteres e integracion vertical de
lo industria manufacturera de productos made-
rables y la planificacién para el incremento de su
capacidad instalada (proyectos 4.3 y 4.2).

En el tercer y ¢ltimo periodo de implementa-
cién (2031-2038) se ejecutardn y terminardn 21
proyectos del portafolio (6 habilitantes y 15 es-
pecificos). La mayor parte de las tareas que se

ejecutardn durante este tercer periodo son rela-
tivas a la continuidad en la implementacion de
los acciones de cada proyecto que se repiten
anualmente o periédicamente como por ejem-
plo: el fortalecimiento de la politica pUblica de
lo cadena PFCm (proyecto 5.2), las actividades
de implementacion de los nuevos mecanismos de
financiacién e incentivos para la cadena PFCm
(incluidos en el proyecto 7.2), las actividades de
asistencia técnica (incluidas en el proyecto 8.3),
las actividades de siembra del drea cosechada
para mantener las 1,5 millones de hectéreas es-
tablecidas con plantaciones forestales con fines
comerciales (Ministerio del Ambiente ef al., 2000)
para la obtencién de madera (incluidas en el pro-
yecto 2.3) y las tareas para los proyectos de los
programas de inclusién social, trabajo decente y
sostenibilidad ambiental (incluidas en los proyec-
tos 10.1, 11.1, 12.1), entre otras. Una sintesis de
lo implementacion en el tiempo de los proyectos
del portafolio se puede ver en la figura 7.
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Implementacion en el territorio
(territorializacion)

Dentro del portafolio del plan de accién de la ca-
dena PFCm, el proyecto 2.3. Planificacién e im-
plementacién de las metas de establecimiento de
plantaciones forestales con fines comerciales para
la obtencién de madera y sus proyectos conexos
(2.1. Promocién y adopcién del uso eficiente del
suelo con aptitud para plantaciones forestales
con fines comerciales; 3.1. Planeacién estratégi-
ca, tactica y operativa para la optimizacién de la
cadena de suministro de productos forestales ma-
derables de la cadena PFCm; 3.3. Desarrollo de
la red de viveros permanentes y 4.2. Planificaciéon
para el incremento de la capacidad instalada de
la industria manufacturera de productos madera-
bles) requiere para su ejecucién de la definicién
de un espacio geogréfico y la distribucién de me-
tas en el territorio colombiano.

La definicién preliminar de dicho espacio y la
distribucién de las metas en el dmbito regional
corresponden al primer paso para la implemen-
tacién en el territorio (territorializacion) del plan
de accién de la cadena PFCm®. La definiciéon

5 Los pasos restantes para la implementacién en el terri-
torio: la socializacién, la adaptacién a las condiciones
e intereses del territorio y la adopcién e incorporacién
de los proyectos del plan de accién y sus metas en el
&dmbito regional, departamental y municipal, estdn fue-
ra del alcance de este documento, pero han sido incor-
poradas en varios de los proyectos del plan de accién,
p. €j., los proyectos 5.1. Fortalecimiento de la institu-
cionalidad relacionada con la cadena PFCm y de su
articulacién y coordinacién interinstitucional y 5.2. For-
talecimiento de la politica publica relacionada con la
cadena PFCm (mayores detalles de las tareas relacio-
nadas con la territorializacién que estan previstas en los
proyectos del plan de accién pueden verse en el anexo
1). Aunque existen proyectos exclusivos dentro del plan
de accién para el desarrollo de estos pasos restantes
para la ferritorializacién del plan, el trabajo inicial que
se debe realizar, correspondiente especialmente a la
articulacién del plan de accién con los instrumentos

preliminar del espacio geogrdfico y metas (que se
presenta en la tabla 1) parte del reconocimiento
de las diferencias entre las bases de recursos vy
potenciales locales, asi como de sus particulari-
dades socioeconémicas y del capital social, en
concordancia con lo indicado en la Politica Na-
cional de Ordenamiento Productivo y Social de la

Propiedad Rural (PNOPSPR) (Flérez et al., 2017).

de gestion y planificacion del territorio, es descrito con
algtn defalle en la seccién de este documento deno-
minada «Tareas de articulacién con los instrumentos de
gestion y planificacion del territorion.
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Cuadro 1. Implementacién en el territorio (territorializacién) del proyecto 2.3. Planificacién e implementa-
cién de las metas de establecimiento de plantaciones forestales con fines comerciales para la obtencién de
madera y sus proyectos conexos (2.1, 3.1, 3.3 y 4.2), paso | (identificacién preliminar del espacio geogrdfi-

co y distribucién de las metas en las tres regiones de desarrollo estratégico para las plantaciones forestales
con fines comerciales definidas en los lineamientos de politica de la cadena PFCm)

; L . Regién Eje Cafetero y L . .

Industrias

Aserraderos, contrachapa-
dos y otros tipos de tableros,
en nicleos 5000 a 10.000
ha

Aserraderos, contrachapados,
ofros tipos de tableros y pulpa,
en nicleos 5000 a 10.000 ha
o tamafos mayores, segin la
disponibilidad de nuevas dreas
para pulpa.

Aserraderos, contrachapados,
ofros tipos de tableros, pulpa
y productos forestales made-
rables innovadores a partir
biomasa forestal, en nucleos

20.000 a 140.000 ha

Especies

T grandis, G. arborea, E.
tereticornis, E. urophylla, E.
camandulensis, B. quinata y
A. mangium

P-maximinoi, P oocarpa, P pa-
tula, P tecunumanii, E. grandis,
E. urophylla, E. urograndis, T.
grandis, A. mangium, G. arbo-
rea, C. lussitanica y O. pyrami-

dale

P caribaea, E. tereticornis, E.
pellita, E. urophylla y A. man-
gium

Me ta estableci-
miento PFCm 2018-
2025:

216.146 ha (19 % meta na-
cional)

216.146 ha (19 % meta nacio-
nal)

679.316 ha (62 % meta na-
cional)

Viveros permanentes

5 viveros

5 viveros

10 viveros

Infraestructura

Anticipar y solucionar pro-
blemas transporte

Construcciéon autopista via Bo-
goté y Medellin (sin paso por
altas cordilleras ni trdnsito por
Medellin)

Cumplimiento Plan 4G, vias
V/cencio-Bogotd y V/cen-
cio-Puerto Carrefio

Construcciéon infraestructura
de transporte fluvial y férreo

Construccion infraestructura de
transporte fluvial y férreo

Desarrollar transporte fluvial
rio Meta y acceso Océano
Atlantico por Venezuela

Como se muestra en el cuadro 1, la territoriali-
zacién del plan de accién de la cadena PFCm
incluye Unicamente tres regiones. Estas corres-
ponden a las regiones de desarrollo estratégico
para las plantaciones forestales con fines co-
merciales mencionadas en los lineamientos de
politica de la cadena PFCm, las cuales fueron
identificadas y priorizadas por el MADR en 201 1¢
e incluian 16 departamentos. Los estudios sobre

6 «El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR)
ha identificado tres regiones con alto potencial para el
desarrollo de proyectos de reforestacién comercial: Eje
Cafetero, Caribe y Orinoquia» (MADR, 2011, citado
por UPRA, s. 1.).

la cadena PFCm contratados por el MADR vy el
Banco mundial, llevados a cabo durante 2016,
renombraron las regiones (que se muestran en
lo tabla 1) y redujeron el dmbito geogréfico de
estas a los 14 departamentos (Profor, 2017) que
se listan en las primeras tres filas de la tabla 2.
Adicionalmente, estos estudios identificaron y
priorizaron la regién central (departamento de
Cundinamarca vy el distrito capital Bogotd), ya
no para el establecimiento de plantaciones, sino
para el desarrollo de la industria manufacturera
de productos maderables y los mercados de ma-
dera y sus manufacturas (Ultima fila del cuadro 2).
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Cuadro 2. Regiones y departamentos para el desarrollo estratégico de plantaciones forestales
con fines comerciales e industria manufacturera de productos maderables y los mercados
de madera y sus manufacturas

Departamentos

Regién Caribe

Atldntico, Bolivar, Cesar, Cérdoba y Magdalena

Regién Eje Cafetero y
suroccidente

Antioquia, Caldas, Risaralda, Quindio, Valle del Cauca y Cauca

Regién Orinoquia

Meta, Casanare y Vichada

Regién central

Bogotd y Cundinamarca

En las regiones Caribe y Eje Cafetero y surocci-
dente se prevé, en cada una, el establecimiento
de 19 % (216.146 hectdreas) de la meta nacio-
nal 2018-2025 de establecimiento de las plan-
taciones forestales con fines comerciales para la
obtencién de madera. Las plantaciones debe-
ran estar arregladas espacialmente en nicleos
de 5000 a 10.000 hectdreas y su objetivo serd
producir madera para las industrias de aserrio,
contrachapados y otros tipos de tableros (de par-
ticulas y/o fibras). Adicionalmente en la regién
Eje Cafetero y Suroccidente se prevé que se pro-
duzca madera para la industria de pulpa.

En el caso de la regién Caribe las plantaciones
se realizarén con T. grandis, G. arboreaq, E. tere-
ticornis, E. urophylla, E. camandulensis, E. uro-
grandis, B. quinata y A. mangium’. Para la regién
del Eje Cafetero y Suroccidente, se prevé que la
mayor parte de las plantaciones establecerdn
con P maximinoi, P oocarpa, P patula, P tecunu-
manii, E. grandis, E. urophylla, E. urograndis, T.
grandis y A. mangium®. Para la produccién del

7 Para un listado del nombre comdn y cientifico com-
pleto de las especies consultese el anexo 2 (Especies
Forestales (Guia de implementacién)).

8 En la regién del Eje Cafetero y suroccidente se han in-
cluido las siguientes especies como opciones adicionales

material vegetal que se requiere para el estable-
cimiento de las plantaciones es necesario que en
cada una de estas regiones existan por lo menos
cinco viveros permanentes con capacidades de
produccién anual que oscilan entre 8 y 20 millo-
nes de pldntulas anuales.

En ambas regiones, las necesidades urgentes de
logistica fueron identificadas por Profor (2017)
y corresponden al desarrollo de infraestructura
fluvial y férrea, la construcciéon de la autopista de
alta velocidad entre Bogotd y Medellin y la antici-
pacién y solucién de problemas con el transporte
de contenedores’.

para establecer plantaciones, pues estén incluidas para
dicha regién en la Resolucién 252 de 2016 para el CIF
afo 2017 (Resolucién 252 de 2016): C. lusitanica, C.
alliodora, T. rosea, O. Pyramidale.

9 Para mayores detalles sobre las necesidades logisticas
para el desarrollo de la cadena PFCm se pueden con-
sultar los documentos de Profor (2017), disponibles en
el MADR. Para mayores detalles sobre las memorias
de cdlculo para la territorializacién, se puede consultar
el «<Documento maestro: plan de accién para el de-
sarrollo y consolidacién de la cadena productiva de
las plantaciones forestales con fines comerciales para
lo obtencién de madera 2018-2038» (UPRA, 2017b),
disponible en las instalaciones de la UPRA.
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Territorializacion en la Orinoquia

En la regién de la Orinoquia se prevé el esta-
blecimiento de 62 % (679.316 hectéreas) de la
meta nacional 2018-2025 de establecimiento de
las plantaciones forestales con fines comerciales
para la obtencién de madera. Las plantaciones
se deberdn establecer en nicleos de 20.000 a
140.000 hectdreas y su objetivo serd producir
madera para las industrias de aserrio, contra-
chapados, ofros tipos de tableros (de particulas
y/o fibras) y pulpa. Adicionalmente, se prevé la
produccién de biomasa forestal para las indus-
trias de productos forestales maderables innova-
dores (p. €j., energia).

Las plantaciones se realizardn con P caribaea,
E. tereticornis, E. pellita, E. urophylla y A. man-
gium. Para la produccién del material vegetal
que se requiere para el establecimiento de las
plantaciones es necesario que haya al menos 10
viveros permanentes con capacidades de pro-
duccién anual que oscilen entre 11 y 20 millones
de plantulas anuales.

Aligual que en las regiones del Caribe y Eje Cafe-
tero y suroccidente, las necesidades urgentes de
logistica fueron identificadas por Profor (2017)
y corresponden al desarrollo del transporte flu-
vial por el rio Meta y el acceso al Océano At-
lantico por Venezuela, el cumplimiento Plan 4G
(vias Villavicencio-Bogoté y Villavicencio-Puerto
Carreio) y la construccién de infraestructura de
soporte para las futuras industrias forestales'.

10 Para mayores detalles sobre las necesidades logisticas
para el desarrollo de la cadena PFCm se pueden con-
sultar los documentos de Profor (2017), disponibles en
el MADR. Para mayores detalles sobre las memorias
de cdlculo para la territorializacién, se puede consultar
el «Documento maestro: plan de accién para el de-
sarrollo y consolidacién de la cadena productiva de
las plantaciones forestales con fines comerciales para
la obtencién de madera 2018-2038» (UPRA, 2017b),
disponible en las instalaciones de la UPRA.

Un aspecto importante de la territorializacién tie-
ne que ver con la existencia de suficiente tfierra
con aptitud para las plantaciones forestales con
fines comerciales en las tres regiones estratégi-
cas para este tipo de plantaciones. El mapa de
aptitud (figura 8) muestra que este no parece ser
un obstdculo en la implementacién del plan de
accién en el émbito territorial, puesto que en los
14 departamentos que componen las tres regio-
nes de desarrollo estratégico para plantaciones
forestales con fines comerciales existen 16,4 mi-
llones de hectdreas aptas donde se podrdn aco-
modar las nuevas dreas para alcanzar la meta
nacional 2018-2025 de establecimiento de las
plantaciones forestales con fines comerciales
para la obtenciéon de madera, es decir, 1,1 mi-
llones de hectdreas.
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Figura 8. Mapa de zonificaciéon de aptitud para plantaciones forestales con fines comerciales en Colombia

para las regiones de desarrollo estratégico de la cadena PFCm (con condicionantes)
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Tareas de articulacidn con los
instrumentos de gestidon y
planificacion del territorio en
los niveles politico, directivo y
operativo y de ajuste del marco
institucional

Para la implementacion del plan de accién de la
cadena PFCm se requiere de una cuidadosa arti-
culacién del plan de accién con los instrumentos
de gestiéon y planificacion del territorio que ac-
tualmente existen o estdn en proceso de formu-
lacion en el pais y de la puesta marcha de una
serie de tareas en los niveles politico, directivo y
operativo y de ajustes al marco institucional co-
lombiano de la cadena PFCm'".

11 Los proyectos 5.1. Fortalecimiento de la institucio-
nalidad relacionada con la cadena PFCm y de su
articulacién y coordinacién interinstitucional, 5.2. For-
talecimiento de la politica publica relacionada con la
cadena PFCm y 2.1. Promocién y adopcién del uso
eficiente del suelo con aptitud para plantaciones fores-
tales con fines comerciales incluyen tareas y productos
especificos relacionados con las tareas de articulacion,
coordinacién y ajuste institucional para la implementa-
cién del plan de accién (para mayores detalles véase
los perfiles de proyectos en el anexo 1y el <kDocumento
maestro: plan de accién para el desarrollo y consoli-
dacién de la cadena productiva de las plantaciones

forestales con fines comerciales para la obtencién de
madera 2018-2038» (UPRA, 2017b).

No obstante que existen proyectos exclusivos para el
desarrollo de las tareas mencionadas —las cuales se
ejecutardn en diferentes afos durante el periodo 2018-
2038- el trabajo inicial que se debe hacer, correspon-
diente a la articulacién del plan de accién con los
instrumentos de gestién y planificacién del territorio, se
describe con cierto detalle en esta seccién. La principal
razén para esto es que las instituciones publicas del
sector agropecuario han reconocido esta actividad de
articulacién de instrumentos como prioritaria y, en con-
secuencia, bajo el liderazgo de la UPRA y en el marco
de la politica nacional de ordenamiento productivo y

Tareas de articulacion con los instrumen-
tos de gestion y planificacion del territorio

La articulacién del plan de accién de la cadena
PFCm con los diversos instrumentos de gestién
y planificacién del territorio sefala la ruta para
avanzar en el proceso de ferritorializacién del
mismo y para asegurar la adaptacién y apropia-
cion del plan para la asignacién de los recursos
necesarios en los dmbitos nacional, regional y
local.

La figura 9 resume cudles son los instrumentos
de gestién y planificacion del territorio con los
que se debe articular el plan de accién de la ca-
dena PFCm y con cudles entidades (encargadas
de cada instrumento) y en qué instancias de par-
ticipacion se debe trabajar en esta articulacién.

social de la propiedad rural (PNOPSPR) (Resolucién
128 de 2017), vienen adelantando este proceso de
articulacién desde julio de 2017. El plan de accién de
lo cadena PFCm es el primer plan sectorial y uno de los
primeros esfuerzos para instrumentalizar la PNOPSPR
en el dmbito sectorial, por tanto, su marco de articula-
cién es el de la PNOPSPR (para mayores detalles sobre
la articulacién entre el plan de accién y la PNOPSPR y
el proceso de articulacién mencionado se puede con-
sultar el «Documento maestro: plan de accién para el
desarrollo y consolidacién de la cadena productiva de
las plantaciones forestales con fines comerciales para
lo obtencién de madera 2018-2038» (UPRA, 2017b),
disponible en las instalaciones de la UPRA).

Los proyectos mencionados también incluyen las ta-
reas para la coordinacién intrasectorial e intersectorial
y el ajuste del marco institucional de la cadena PFCm.
No obstante, se amplian en esta seccién los aspectos
mds relevantes que permiten entender el alcance de
lo coordinacién y los ajustes que deberdn realizarse
al marco institucional de la cadena (para mayores
detalles se puede consultar el «Documento maestro:
plan de accién para el desarrollo y consolidacién de la
cadena productiva de las plantaciones forestales con
fines comerciales para la obtencién de madera 2018-
2038» (UPRA, 2017b), disponible en las instalaciones

de la UPRA).
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Guia para la implementacion

La articulacién deberd realizarse en las diferentes
escalas de la division politico-administrativa del
pais (tridngulo central, figura 9) mediante las res-
pectivas instancias sectoriales de participacién:
Consejo Nacional de Secretarios de Agricul-
tura (Consa), Consejo Seccional de Desarrollo
Agropecuario (Consea), Consejo Municipal de
Desarrollo Rural (CMDR) y las juntas de accién
comunal (JAC) como instancia de participacién
general a nivel local.

La articulacién también debe ser llevada a cabo
con las entidades que pertenecen y/o que tie-
nen alta influencia en el sector agropecuario
(columna «Entidades» al lado izquierdo del trign-
gulo, figura 9), las cuales tienen diferentes dm-
bitos de intervencién (Ministerio de Posconflicto,
MADR, Unidad de Planificacién Rural Agrope-
cuaria (UPRA), Instituto Colombiano Agropecua-
rio (ICA), Agencia de Renovacién del Territorio
(ART), Agencia de Desarrollo Rural (ADR), Cor-
poracién Colombiana de Investigacién Agrope-
cuaria (Corpoica), Agencia Nacional de Tierras
(ANT) y la Unidad de Restitucion de Tierras (URT).

El plan de accién de la cadena PFCm deberé
articularse con los instrumentos de gestién y pla-
nificacién del territorio que estdn a cargo de las
entidades mencionadas y que se muestran en la
columna «Instrumentos sectoriales» (izquierda del
tridngulo, figura 9).

Durante las etapas de formulacién del plan de
accién de la cadena PCFm en 2017, este se ha
articulado a la PNOPSPR (liderada por la UPRA),
es el primer plan sectorial formulado de los pre-
vistos en esta politica. El proceso de articulacién
del plan de accién de la cadena PFCm debe-
ré4 continuar con la articulaciéon con los planes
departamentales de ordenamiento productivo
y social de la propiedad rural (PDOPSPR) (en
proceso de formulacién e implementacién por
las gobernaciones con apoyo de la UPRA); en
particular, el plan de accién debe ser articula-
do con los PDOPSPR de los 16 departamentos

resultantes de la territorializacién descrita en la

seccién de implementacién del territorio de este
documento. La articulacién deberd extenderse
a los programas de desarrollo con enfoque fe-
rritorial (PDET), liderados por la ART, los cuales
tienen émbitos de trabajo subregional, municipal
y veredal a través de los pactos transregionales,
municipales, comunales y veredales, respectiva-
mente; a los planes de desarrollo agropecuario
y rural integral con enfoque territorial (PIDAR),
liderados por la ADR; a los planes de extension
agropecuaria (PDEA), liderados por Corpoica; y
a los planes de ordenamiento social de la pro-
piedad (POSP), liderados por la ANT.

El plan de accién de la cadena PFCm también
deberd ser articulado con los respectivos instru-
mentos de politica de desarrollo (PD) y de or-
denamiento territorial (POT) (lado derecho del
tridngulo, figura 9) del dmbito nacional, regional
y local: el Plan Nacional de Desarrollo (PND),
los planes departamentales de desarrollo (PDD)
y los planes municipales de desarrollo (PDM),
la Politica General de Ordenamiento Territorial
(PGQT), las directrices para el ordenamiento te-
rritorial (DOT), los planes de ordenamiento terri-
torial (POT), los planes bésicos de ordenamiento
territorial (PBOT) y los esquemas de ordenamien-
to territorial (EOT).

En la figura 10 se muestra la ruta de articulacion
que la UPRA y las agencias adscritas al MADR
han establecido para avanzar en la coordinacién
de los instrumentos de gestion y planificacién del
territorio a cargo de cada una de las agencias y
de los liderados por la UPRA. Este trabajo de arti-
culacién senalado en la ruta se viene adelantan-
do bajo el liderazgo de la UPRA desde julio de
2017. El plan de accién de la cadena PCFm, que
es uno de los planes sectoriales de la PNOPSPR,
sigue este camino en el proceso de articulacién.
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Guia para la implementacion

Durante el periodo 2018-2038 multiples acto-
res participarén en el trabajo requerido en los
niveles politico, directivo y operativo para la im-
plementacién del plan de accién de la cadena
PFCm. Estos actores que pertenecen al sector
agropecuario y a otros sectores, que tienen in-
fluencia sobre la cadena PFCm (p. ej., el sector
ambiental, el sector de transporte, el sector de la
construccién, el sector industrial) y cuyo dmbito
de actuacién corresponde al nacional y/o terri-
torial deberdn coordinarse intrasectorialmente
e intersectorialmente para armonizar el trabajo
que a cada uno le corresponde en el contexto de
la implementacién del plan de accién.

El trabajo requerido para la implementacién del
plan de accién de la cadena PFCm en el nivel
politico serd llevado a cabo por los patrocinado-
res (sponsors) del plan: el Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo, el Departamento Nacional
de Planeacién y la Organizacién de la Cadena
Productiva Forestal de Maderas, Tableros, Mue-
bles y Productos de Madera. El trabajo de los
patrocinadores estard concentrado en la coordi-
nacién intersectorial e intrasectorial.

Como parte esencial de la coordinacién intersec-
torial, a nivel politico, los patrocinadores debe-
rdn socializar y promover el plan de accién en
los instancias donde se discuten y establecen las
agendas de gobierno (Consejo Nacional de Mi-
nistros) y se coordinan, discuten y aprueban las
politicas sectoriales y se aconseja al Gobierno
sobre asuntos econémicos y sociales (Consejo de
Politica Econémica y Social (Conpes)). También,
como trabajo de fondo a nivel politico para la
coordinacién intrasectorial, los patrocinadores
deberdn socializar y promover el plan de ac-
cién en las instancias consultivas o de apoyo del
MADR encargadas de asegurar la debida coor-
dinacién y el desarrollo arménico de la politica

agropecuaria y de desarrollo rural nacional con
los departamentos (Consejo Nacional de Secreta-
rios de Agricultura (Consea)), determinar el monto
global de los recursos que cada una de las enti-
dades integrantes del Sistema nacional de crédito
agropecuario y ofros aspectos relativos al crédito
y riesgos agropecuarios (Comisién Nacional de
Crédito Agropecuario), asesorar al Gobierno en
la administracién y funcionamiento del programa
de incentivo forestal (Consejo Directivo del CIF) y
promover, verificar e impulsar el cumplimiento de
los compromisos contenidos en el acuerdo Secto-
rial de Competitividad de la Cadena productiva
forestal de maderas, tableros, muebles y produc-
tos de madera y servir como cuerpo consultivo
del Gobierno Nacional en materia de politica
para el sector forestal (Consejo Nacional de la
Cadena Productiva Forestal de Maderas, Table-
ros, Muebles y Productos de Madera).

En el nivel directivo, el trabajo para la implemen-
tacién del plan de accién de la cadena PFCm
estard a cargo del MADR. La tarea fundamen-
tal en este nivel es la administracién del plan a
través de la Gerencia del plan de accién de la
cadena PFCm. La gerencia tendrd dentro de sus
funciones principales: asegurar la coordinacién
interinstitucional con el sector privado y con el
nivel operativo para la ejecucién del portafolio
de programas y proyectos; supervisar la correcta
ejecucién técnica y financiera de los proyectos;
hacer seguimiento a los resultados del plan; rea-
lizar los ajustes pertinentes al plan; y generar in-
formes para los niveles politico y operativo y para
el publico general.

En el nivel operativo, el trabajo para la imple-
mentacién del plan de acciéon de la cadena
PFCm estard a cargo de las entidades territoria-
les, las organizaciones publicas relevantes para
lo cadena PFCm que acttan en el dmbito terri-
torial (entre otras, las mencionadas en la seccién
«JTareas de articulacién con los instrumentos de
gestion y planificacién del territorion) y el sector
privado (que incluye los propietarios de tierras
rurales). El trabajo principal a nivel operativo es
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la ejecucion de los proyectos del portafolio que
requieren la definiciéon de un espacio geografico
y la distribucién de las metas de los proyectos en
el territorio colombiano para su implementacién
(véase la seccién de «lerritorializaciony).

En el corto plazo el trabajo en los niveles politico,
directivo y operativo puede darse con minimos
ajustes a las instancias del marco institucional de
la cadena PFCm, donde participan distintos acto-
res que pertenecen o no al sector agropecuario.
Entre 2018 y 2020, el ajuste al marco institucio-
nal consiste en fortalecer las instancias existentes
y en coordinarlas en torno al plan de accién de
la cadena PFCm (figura 11). El fortalecimiento

estard concentrado en el nivel directivo y consiste
en poner en operacién la Unidad Coordinadora
del Programa Nacional de Reforestacion Comer-
cial existente en el MADR (una de las tareas del
proyecto 5.1 del portafolio de programas y pro-
yectos) y, dentro de esta unidad, creary operar la
Gerencia del Plan de Accién de la cadena PFCm
(una de las tareas del proyecto 5.2 del portafolio
de programas y proyectos). La gerencia deberd
coordinar el nivel operativo para la implemen-
tacion del plan a través de las mesas forestales
departamentales (espacio de didlogo impulsado
por el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible donde se retnen los actores del sector
forestal del dmbito departamental).
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En el 2021 se prevé la creacién dos nuevas ins-
tancias en el marco institucional de la cadena
PFCm, una en el nivel politico y la otra en el nivel
operativo. Se creard el Consejo Superior de la
Administracién para el Sector Forestal (en el nivel
politico), un érgano consultivo que estard ads-
crito al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral, donde tienen asiento, entre otros, todas las
entidades publicas y privadas de orden nacional
que estdn relacionadas con la cadena producti-
va forestal'? y donde se discuten y recomiendan
al Gobierno Nacional los aspectos de politica
forestal relevantes para el MADR'. Se creardn

12 Cadena productiva forestal: en el sentido més amplio,
es el conjunto de actividades que se artficulan técnica
y econémicamente desde el inicio de la produccién y
elaboracién de un producto forestal maderable o no
maderable (se excluyen los servicios forestales) hasta
su comercializacién final. Esté conformada por todos
los agentes que participan en la produccién, trans-
formacién, comercializacién y distribuciéon de un pro-
ducto forestal maderable o no maderable (se excluyen
los servicios forestales). En este documento, se usa el
concepto amplio de cadena productiva forestal que in-
cluye los productos forestales maderables (la madera
y sus manufacturas), asi como los productos forestales
no maderables (p. ej., caucho, colofonia, guadua) que
se obtienen de cualquier ecosistema donde los érboles
o la guadua son un componente principal (bosques
naturales, plantaciones forestales, sistemas agrofo-
restales —incluidos los silvopastoriles—, cercas vivas y
drboles aislados plantados o naturales). El término
«cadena productiva forestal» se usa para abarcar todas
los cadenas formadas y reconocidas por el MADR (p.
ej., la cadena forestal de maderas, tableros, muebles
y productos de madera; la cadena de caucho natural
y su industria; la cadena de guadua y su industria) y
aquellas cadenas productivas que estdn en proceso de
formacién o inclusive aquellas que podrian formarse
en el futuro.

13 Para mayores detalles véanse los proyectos 5.1. For-
talecimiento de la institucionalidad relacionada con
la cadena PFCm y de su articulacién y coordinacién
interinstitucional, 5.2. Fortalecimiento de la politica
publica relacionada con la cadena PFCm (anexo 1)
y los perfiles de proyectos y la seccién de la Guia de
implementacién del «Documento maestro: plan de ac-
cién para el desarrollo y consolidaciéon de la cadena

también los grupos de liderazgo regionales (en el
nivel operativo), cuya principal funcién serd pro-
piciar la coordinacién en cada una de las cuatro
regiones para el desarrollo estratégico de plan-
taciones forestales con fines comerciales, la in-
dustria manufacturera de productos maderables
y los mercados de madera y sus manufacturas
(Caribe, Eje Cafetero y suroccidente, Orinoquia
y central)'. La figura 12 resume el ajuste del
marco institucional relevante para el trabajo ne-
cesario para la implementacién del plan, la cual
operard hasta el 2029.

productiva de las plantaciones forestales con fines co-

merciales para la obtencién de madera 2018-2038»
(UPRA, 2017b).

14 Esta instancia se deriva de la figura propuesta en la
Politica Nacional para el ordenamiento productivo y
social de la propiedad rural (PNOPOSPR). Para ma-
yores detalles sobre las dos instancias, véanse los
proyectos 5.1. Fortalecimiento de la institucionalidad
relacionada con la cadena PFCm y de su articulacién y
coordinacién interinstitucional, 5.2. Fortalecimiento de
la politica publica relacionada con la cadena PFCm
(anexo 1) y los perfiles de proyectos y la seccién de
la Guia de implementacién del «<Documento maestro:
plan de accién para el desarrollo y consolidacién de la
cadena productiva de las plantaciones forestales con
fines comerciales para la obtencién de madera 2018-
2038» (UPRA, 2017b), disponible en la instalaciones
de la UPRA).
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Finalmente, entre el 2027 y 2030 se realizarén
todas las gestiones para la creacién y puesta en
operacién de una entidad de orden nacional
que reemplazard a la Unidad Coordinadora del
Programa Nacional de Reforestacion Comercial.
Esta entidad, adscrita al MADR y con autonomia
presupuestal, administrativa, financiera y técnica,

serd la encargada, de formular y ejecutar la po-
litica forestal productiva (que incluye, entre ofras,
la politica de las plantaciones forestales con co-
merciales y su cadena productiva)'®. La figura 13
muestra el marco institucional relevante para el
trabajo en los niveles politico, directivo y operati-
vo que operard entre el 2030 y el 2038.

15 Para mayores detalles sobre la entidad de orden na-
cional propuesta, véanse los proyectos 5.1. Forta-
lecimiento de la institucionalidad relacionada con la
cadena PFCm y de su articulacién y coordinacién in-
terinstitucional, 5.2. Fortalecimiento de la politica pu-
blica relacionada con la cadena PFCm (anexo 1) y los
perfiles de proyectos y la seccién de la Guia de imple-
mentacién del «Documento maestro: plan de accién
para el desarrollo y consolidacién de la cadena de las
plantaciones forestales con fines comerciales para la
obtencién de madera 2018-2038» (UPRA, 2017b),
disponible en la instalaciones de la UPRA.
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Presupuesto y fuentes
de financiacion




El presupuesto del plan de accién de la cadena PFCm para el pe-
riodo 2018-2038 asciende a COP 5,259 billones'® constantes de
2017. La demanda mds importante de recursos financieros (COP
5,187 billones) corresponde al programa 2. Oferta de madera de
plantaciones, del cual hace parte el proyecto 2.3. Planificacién e
implementacién de las metas de establecimiento de plantaciones
forestales con fines comerciales para la obtencién de madera que
requiere recursos para su implementacién por COP 5,175 billones
(equivalentes a 98,41 % del presupuesto total del plan). Los res-
tantes 11 programas requieren COP 72.088 millones (65,09 % de
este presupuesto es demandado para la implementacién de los pro-
gramas 1. Mercados de madera y sus manufacturas, 5. Capacidad
institucional, y 12. Sostenibilidad ambiental).

Para financiar el plan de accién de la cadena PFCm se identificaron
tres fuentes de financiacién segin el origen de los recursos financie-
ros: recursos publicos, recursos privados y recursos de cooperacién
internacional no reembolsables. Aproximadamente, 64 % (COP
3,366 billones constantes de 2017) de todos los recursos demanda-
dos entre el 2018 y 2038 para implementacién del plan se financia-
r4 con recursos privados y 35,84 % (COP 1,884 billones constantes
de 2017) se financiard con recursos publicos. Con recursos de coo-
peracién internacional no reembolsable se prevé una financiacion
del orden de COP 8.679 millones de pesos constantes de 2017.

16 Un billén equivale a un millén de millones. Se han sumado los valores anuales
del presupuesto sin tener en cuenta el valor del dinero en el tiempo (es decir,
una tasa de interés de oportunidad de 0 %).
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Plan de accion para el desarrollo y consolidacion de la cadena PFCm

Presupuesto?’

El presupuesto del plan de accién de la cadena
PFCm para el periodo 2018-2038 asciende a
COP 5,259 billones'® constantes de 2017. La

cesecccce

17 El presupuesto del plan de accién es la suma de los re-
cursos financieros demandados para desarrollar cada
una de las tareas de cada proyecto. Este se considera
preliminar debido a que no a todas las tareas de todos
los proyectos se les pudo determinar la demanda de
recursos. En general, para todos los proyectos se pudo
determinar los recursos demandados para las siguien-
tes tareas: elaboracién y actualizacién de estudios,
disefios, investigaciones, iniciativas; fortalecimiento y
disefio de mecanismos; revisién, actualizacién, pro-
puesta, promulgacién y difusién de normas; revisién,
ajuste y fortalecimiento de campafias; elaboracién de
estrategias, esquemas y protocolos; alistamiento de
empresas; participaciéon en ferias; articulaciéon de ins-
trumentos; fortalecimiento y articulacién institucional,
sistematizacién y difusién de informacién, orientaciéon y
acompafnamiento; eventos, publicaciones y el estable-
cimiento y manejo de plantaciones. El presupuesto no
incluye la demanda de recursos para las actividades de
implementacién de los resultados de los estudios, dise-
fos, iniciativas, estrategias, entre ofros, (por ejemplo,
en el proyecto 1.1. Desarrollo de inteligencia de mer-
cados para la cadena PFCm, la tarea 4 corresponde
al establecimiento de mecanismos que contribuyan a
la estructuracién y transparencia de los mercados na-
cionales de productos forestales maderables tradicio-
nales; en este caso fue posible determinar los recursos
demandados para el disefio de los mecanismos, pero
no para la implementacién de dichos mecanismos,
pues la demanda de recursos para su implementacién
dependen de los disefios resultantes). Para mayores
detalles de las tareas que pudieron ser presupuestadas
y aquellas que no, véanse anexos 3 y 4 (que cubren
presupuesto y fuentes de financiacién), los perfiles de
proyectos y la seccién de Presupuesto del «Documento
maestro: plan de accién para el desarrollo y consoli-
dacién de la cadena productiva de las plantaciones
forestales con fines comerciales para la obtencién de
madera 2018-2038» (UPRA, 2017b), disponible en las
instalaciones de la UPRA. El presupuesto presentado
se considera preliminar y debe ser revisado, ajustado
y actualizado anualmente por la Gerencia del plan de
accién de la cadena PFCm.

18 Un billén equivalente a un millén de millones. Se han
sumado los valores anuales del presupuesto sin tener

demanda mds importante de recursos financie-
ros (COP 5,187 billones) corresponde al progra-
ma 2. Oferta de madera de plantaciones, del
cual hace parte el proyecto 2.3. Planificaciéon e
implementacién de las metas de establecimiento
de plantaciones forestales con fines comerciales
para la obtencién de madera que requiere recur-
sos para su implementacién por COP 5,175 bi-
llones, equivalentes al 98,41 % del presupuesto
total del plan (cuadro 3).

Los restantes 11 programas requieren COP
72.088 millones. El 65,09 % de este presupues-
to es requerido para la implementaciéon de los
programas 1. Mercados de madera y sus manu-
facturas, 5. Capacidad institucional, y 12. Soste-
nibilidad ambiental (cuadro 3).
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en cuenta el valor del dinero en el tiempo (es decir, a
una tasa de interés de oportunidad de 0 %).




Presupuesto y fuentes de financiacién

Cuadro 3. Presupuesto para el plan de accién de la cadena PFCm por periodo de implementacién (millo-
nes de pesos constantes de 2017)
Programa-Proyecto-Tarea/Periodo de 2018 2023 2031 Totales o
implementacion a 2022 a 2030 a 2038 °

PROGRAMA 1. Mercados de madera y sus
manufacturas

3614

7507

4368

15.489

0,29

1.1. Desarrollo de inteligencia de mercados
para la cadena PFCm

1817

2729

2298

6843

0,13

1.2. Seguimiento de la competitividad en la
cadena PFCm

884

292

0,02

1.3. Promocién del uso de la madera legal de
plantaciones forestales con fines comerciales y
sus manufacturas

1797

1825

739

0,08

1.4. Aumento de la capacidad exportadora de
la cadena PFCm

2069

1040

0,06

PROGRAMA 2. Oferta de madera de plan-
taciones

1.747.603

3.438.009

1827

5.187.439

98,63

2.1. Promocién y adopcién del uso eficiente
del suelo con aptitud para plantaciones fores-
tales con fines comerciales

775

312

64

1151

0,02

2.2. Mejoramiento continuo de la productivi-
dad de las plantaciones forestales con fines
comerciales para la obtencién de madera
(rendimientos y calidad)

2223

2360

186

4768

0,09

2.3. Planificacién e implementacién de las
metas de establecimiento de plantaciones fo-
restales con fines comerciales para la obten-
cién de madera

1.741.845

3.433.922

164

5.175.932

98,41

Tarea 3. Establecimiento de nuevas plan-
taciones forestales para el cumplimiento
de las metas anuales de establecimiento
de plantaciones forestales con fines co-
merciales para la obtenciéon de madera

1.341.628

1.667.536

3.009.164

57,21

Tarea 4. Mantenimiento de las nuevas
plantaciones establecidas para el cumpli-
miento de las metas anuales de estable-
cimiento de plantaciones forestales con
fines comerciales para la obtencién de
madera

398.782

1.766.222

2.165.004

2.4. Mejoramiento de la sanidad vegetal y de
los productos de la cadena PFCm

2760

1415

1415

5589

0,11
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Programa-Proyecto-Tarea/Periodo de Totales

implementacion
PROGRAMA 3. Logistica forestall 6803 1932 187 8921 0,17

3.1. Planeacién estratégica téctica y operativa
para la optimizacién de la cadena de suminis-
tro de productos forestales maderables de la
cadena PFCm

3.2. Desarrollo del sector de servicios de lo-
gistica forestal (logistica operacional y logfs-
tica de transporte y entrega) para la cadena

PFCm

3.3. Desarrollo de la red de viveros perma-
nentes para las plantaciones forestales con fi- 1914 348 - 2262 0,04
nes comerciales para la obtencién de madera
PROGRAMA 4. Industria manufacturera de
productos maderables

2764 1584 187 4535 0,09

2124 - - 2124 0,04

1843 3098 478 5419 0,10

4.1. Tecnificaciéon de la industria manufacture-

ra de productos maderables 891 478 1369 0,03

4.2. Planificacién para el incremento de la
capacidad instalada de la industria manufac- - 1363 1363 0,03
turera de productos maderables

4.3. Desarrollo de clusteres e integracién ver-

tical de la industria manufacturera de produc- 1843 845 2688 0,05
tos maderables

PROGRAMA 5. Capacidad institucional 15.223 2937 2716 20.876 0,40
5.1. Fortalecimiento de la institucionalidad

relacionada con la cadena PFCm y de su arti- 12.430 221 - 12.651 0,24

culacién y coordinacién interinstitucional

5.2. Fortalecimiento de la politica publica
para la cadena PFCm

PROGRAMA 6. Reglas de juego 1315 294 - 1609 0,03

6.1. Fortalecimiento de la administracién y
gestién de tierras rurales para plantaciones

2792 2716 2716 8225 0,16

: . 658 294 S 952 0,02
forestales con fines comerciales para la ob-
tencién de madera
6.2. Armonizacién de la normatividad relacio- 658 ) ) 658 0,01
nada con la cadena PFCm
PROGRAMA 7. Financiacién e incentivos 1097 415 166 1678 0,03
7.1. Fortalecimiento de los mecanismos de
financiacién e incentivos existentes para la ca- 437 - - 437 0,01
dena PFCm
7.2. Desarrollo de nuevos mecanismos de fi- 660 415 66 1241 0,02

nanciacién e incentivos para la cadena PFCm
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Programa-Proyecto-Tarea/Periodo de

. iy Totales
implementacion

PROGRAMA 8. Produccién cientifica y tec-

nolégica, innovacién, gestion de conoci- 1426 416 45 1887 0,04

miento y asistencia técnica (PCTl & GCAT)

8.1. Mejoramiento de la produccién cientifi-
ca, fecnolégica, innovacién, gestién del co- 610 416 45 1071 0,02
nocimiento (CTI & GC) para la cadena PFCm

8.2. Implementacién de la iniciativa nacional
de educacién y capacitacién de temas relacio- 431 - - 431 0,01
nados con la cadena PFCm

8.3. Desarrollo de modelo de asistencia téc-
nica para productores de plantaciones fores-

: : ~ 386 - - 386 0,01
tales con fines comerciales para la obtencién
de madera
PROGRAMA 9. Informacion forestal 1372 200 260 1832 0,03
9.1. Implementacién de acciones para la ges-
tién de informacién relacionada con la cade- 1372 200 260 1832 0,03
na PFCm
PROGRAMA 10. Inclusién social 1894 595 247 2736 0,05
10.1. Mejora de la contribucién de la cadena 1894 505 047 2736 0,05

PFCm a la inclusién social
PROGRAMA 11. Trabajo decente 540 271 271 1081 0,02

11.1. Promocién y fomento del trabajo decen-
te en la cadena PFCm

PROGRAMA 12. Sostenibilidad ambiental 3574 4199 2787 10.560 0,20

12.1. Promocién de la adaptacién al cambio
climdtico de los sistemas de produccién de la 628 851 851 2330 0,04
cadena PFCm

12.2. Fortalecimiento de la prevencién y ma-
nejo de incendios forestales de plantaciones
forestales con fines comerciales para la obten-
cién de madera

540 271 271 1081 0,02

1549 657 237 2442 0,05

12.3. Fomento de otras précticas en la cade-
na PFCm que contribuyan a la sostenibilidad 876 1367 1296 3539 0,07
ambiental

12.4. Promocién y fomento del reconocimien-
to y/o pago por los servicios ambientales de
las plantaciones forestales con fines comercia-
les para la obtencién de madera

Total tareas 3 y 4 del proyecto 2.3 1.740.410 3.433.759 5.174.169 98,38
Total 12 programas (sin incluir tareas 3 y 4

521 1324 403 2248 0,04

del proyecio 2.3) 45.893 26.114 13.352 85.359 1,62
Total portafolio (12 programas y 30 pro-| 4 4, 303 | 3.459.872 13.352 5259527 | 199
yectos) %

cP:(ia(;ﬁentcue por periodo de implementa- 33.96 % 65.78 % 0.25 % 100 %
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El proyecto 2.3 tiene cinco tareas, dos de las cua-
les corresponden al establecimientode 1.111.609
nuevas hectdreas (tarea 3) y a su mantenimiento
durante los cuatro primeros afos de edad de las
plantaciones (tarea 4). En conjunto, las tareas 3
y 4 demandan el 98,38 % de los recursos nece-
sarios para la implementacién del plan, es decir

COP 5,174 billones (tabla 3). Las figuras 14y 15

muestran el presupuesto anual para la implemen-
tacién de las tareas 3 y 4 del proyecto 2.3 y para
las restantes 134 tareas del portafolio (12 pro-
gramas y 30 proyectos, exceptuando las tareas
3y 4 del proyecto 2.3). Detalles del presupuesto
anual por tareas para cada uno de los proyectos
se pueden ver en el anexo 3.

Figura 14. Presupuesto anual para establecimiento (2018 a 2025) y mantenimiento de periodos de cuatro
afos (entre 2019 y 2029) de 1.111.609 ha de plantaciones forestales con fines comerciales para la obten-
cién de madera — tareas 3 y 4 del proyecto 2.3 (millones de COP constantes de 2017)
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Presupuesto y fuentes de financiacién

Figura 15. Presupuesto para todas las tareas del portafolio de programas y proyectos del plan de accién
de la cadena PFCm, exceptuando las tareas 3 y 4 del proyecto 2.3 —12 programas, 30 proyectos y 134
tareas— (millones de COP constantes de 2017)
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Fuentes de financiacion®®

Para financiar el plan de accién de la cadena
PFCm se identificaron tres fuentes de financia-
cién segun el origen de los recursos financieros:
recursos publicos, recursos privados y recursos
de cooperacién internacional no reembolsables.

19 Para mayores detalles sobre las fuentes de financia-
cién véase la seccion correspondiente al Presupuesto y
Fuentes de financiacién del «Documento maestro: plan
de accién para el desarrollo y consolidacién de la ca-
dena de las plantaciones forestales con fines comercia-
les para la obtencién de madera 2018-2038» (UPRA,
2017b), disponible en las instalaciones de la UPRA.

-JH y Jh“'l’r- "-l-u ’-"-'l 2033 ".e'l :j .-'-L-” 20

’5' A1, ,_."‘- -:"Ilr F030

Con recursos pUblicos se financiaran las tareas
relacionadas con fortalecimiento de la institucio-
nalidad publica, realizacién de estudios, investi-
gaciones y campanas, enfre otros. Se ha previsto
que algunos de los estudios, asf como las tareas
relacionadas con capacitacién y educacién, en-
tre ofras, pueden ser financiados con una dupla
de recursos puUblicos y recursos de cooperacién
internacional no reembolsables. Con una com-
binacién de recursos pUblicos y recursos privados
se financiardn, entre otras, las tareas relaciona-
das con la participacién en ferias, el desarrollo
de viveros, la inteligencia de mercados y las ta-
reas 3 y 4 del proyecto 2.3 (el establecimiento y
mantenimiento de 1.111.609 nuevas hectdreas
de plantaciones forestales con fines comerciales
para la obtencién de maderal).
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Los detalles de cémo se han asignado las fuentes  figura se destaca la importancia de los recursos
de financiacién segun el origen de los recursos privados en la financiacién del plan de accién
financieros para cada uno de los 30 proyectos (COP 3,366 billones constantes de 2017 o 64 %
del portafolio se presentan en el anexo 4 (Fuen- de todos los recursos demandados entre el 2018
tes de financiacién). Una sintesis de la informa- y 2038).

cién citada es presentada en la figura 16. En esta

Figura 16. Financiacién del plan de accién de la cadena PFCm por fuentes de financiacién segin el origen
de los recursos financieros

Recursos de cooperacién
internacional no reembolsables

A7 %
Presupuesto: COP 5,259 billones P 0-17%

de 2017 (USD 1731 millones)

Recursos publicos: 35,83 %
(COP 1,884 billones de 2017 — USD
620 millones)

Recursos privados
Recursos privados: 64,00 % 64.00 %
(COP 3,366 billones de 2017 — USD
1108 millones)

Recursos de cooperacién interna-
cional no reembolsables: 0,17 %
(COP 8679 millones de 2017 — USD

3 millones)




Presupuesto y fuentes de financiacién

La distribucién de las fuentes de financiacién que
se presenta en la figura 17 resulta, principalmen-
te, de como se ha previsto el financiamiento de
las tareas 3 y 4 del proyecto 2.3, las cuales de-
mandan el 98,38 % del presupuesto del plan de

accién, 65 % con recursos privados (COP 3,363
billones constantes de 2017) y 35 % con recur-

sos puUblicos (COP 1,810 billones constantes de
2017) (figura 17).

Figura 17. Financiacién de las tareas 3 y 4 del proyecto 2.3 (establecimiento y mantenimiento de 1.111.609
nuevas ha de las plantaciones forestales comerciales para la obtencién de madera) del plan de accién de la
cadena PFCm por fuentes de financiacién segin el origen de los recursos financieros

Tareas 3y 4, proyecto 2.3:
COP 5,174 billones de 2017
(USD 1702 millones)

Recursos publicos: 35 %
(COP 1,810 billones de
2017 — USD 595 millones)

Recursos privados: 65 %
(COP 3,363 billones de 2017
— USD 1106 millones)

Para las tareas 3 y 4 del proyecto 2.3 se ha
previsto que los recursos publicos (COP 1.810
billones de pesos de 2017) se obtengan del Pre-
supuesto General de la Nacién a través de las
asignaciones presupuestales para el Certifica-
do de Incentivo Forestal para plantaciones (CIF)
(COP 424.050 millones de pesos de 2017), los

Recursos privados

65 %

recursos del Fondo Colombia Sostenible, los re-
cursos para el nuevo enfoque econémico Creci-
miento Verde (COP 865.989 millones de pesos
de 2017) y los recursos de un crédito reembolsa-
ble (COP 520.919 millones de pesos de 2017)
(figura 18).
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Figura 18. Distribucién de los recursos pUblicos requeridos para la financiacién de las tareas 3 y 4 del pro-
yecto 2.3 (establecimiento y mantenimiento de 1.111.609 nuevas ha de las plantaciones forestales comer-
ciales para la obtenciéon de madera)

Tareas 3 y 4, proyecto 2.3: COP CIF Fondo Colombia
5,174 billones de 2017 (USD 8% Sostenible 4+ Crecimien-
1702 millones) to verde 17%

PGN 35 %
(COP 1,810 billones de 2017 — USD
595 millones) asf:

e CIF: 8%

(COP 424.050 — USD 139 millo-
nes)

e Fondo Colombia Sostenible L
+ Crecimiento verde: 17 % N Inversién privada
(COP 865.989 millones — USD | 65%

285 millones) .

e Crédito reembolsable: 10 % - .
(COP 520.919 millones — USD _— i m———
171 millones) - e

Inversién privada: 65 % e — - — Crédito
(COP 3,363 billones de 2017 — USD . reembolsable
1106 millones) 10%
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Las 134 tareas restantes del plan de accién serdn
financiadas principalmente con recursos pUblicos
(COP 72.885 millones constantes de 2017 u
85,39 % de los COP 85.359 millones de pesos
constantes de 2017 demandados para dichas
tareas (figura 19)). Estos recursos piblicos serdn

obtenidos del Presupuesto General de la Nacién
(PGN) (COP 69.318 millones) y de los recursos
para el nuevo enfoque de Crecimiento Verde
(COP 4.279 millones). Se ha previsto que no se
usard crédito reembolsable para estas tareas.

Figura 19. Financiacién de 134 tareas del plan de accién de la cadena PFCm por fuentes de financiacion
segun el origen de los recursos financieros (excluye tareas 3 y 4 del proyecto 2.3)

Cooperacién internacio-

Crecimiento Verde

nal no reembolsable 5%

Presupuesto (134 tareas): COP  Inversién privada

85.359 millones de 2017 4%
(USD 28 millones)

~—

PGN: 81 %
(COP 69.318 millones de 2017 —

USD 23 millones)

Crecimiento Verde: 5 %
(COP 4.279 millones de

2017 —USD 1,4 millones)

Inversion privada: 4 %
(COP 3.080 millones — USD 1

millén)

Cooperacién internacional no

reembolsable: 10 %
(COP 8.679 millones de 2017 —

USD 2,8 millones)

Aspectos adicionales sobre las fuentes de finan-
ciacién que tienen que ver con la identificacién
de algunas organizaciones y fondos a los cuales
se podria aplicar para conseguir recursos finan-
cieros para el plan de accién de la cadena PFCm
y las consideraciones y supuestos para la distri-
bucién de las tareas por fuentes de financiacion,
entre ofros, se pueden ver en la seccién de fuen-
tes de financiacién del «Documento maestro:
plan de accién para el desarrollo y consolidacién

10 %

de la cadena de las plantaciones forestales con
fines comerciales para la obtencién de madera
2018-2038» (UPRA, 2017b), disponible en las
instalaciones de la UPRAy en el anexo 4 (Fuentes
de financiacioén).
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El seguimiento y evaluacién de la politica de la cadena PFCm com-
prende los indicadores, una herramienta y las agendas disefiadas
para revisar el cumplimiento de las metas de esta politica (plan de
accién y lineamientos) y para proveer los insumos necesarios para
SuU revisién y ajuste.

El sistema de seguimiento y evaluacién de la politica de la cadena
PFCm estd compuesto de una bateria de 50 indicadores basados
en la cadena de valor para la generacién de valor publico, del

20 El seguimiento es un proceso continuo y sistemdtico de disefio, recoleccién
y andlisis de informacién, que permite determinar el grado de avance de la
politica de la cadena PFCm. Este proceso, permitird a los actores de la cade-
na PFCm, entre otros: a) generar alertas tempranas para la consecucién de
las metas de la politica publica de la cadena PFCm; b) producir informacién
pertinente para la acertada toma de decisiones de la politica publica de la
cadena PFCm, reduciendo la incertidumbre y aumentando las evidencias. El
seguimiento estd concentrado en los eslabones de productos y resultados de
la cadena de valor para la generacién de valor pdblico (DNP, 2014b).

La evaluacién es «... una investigacién sistemdtica y objetiva, aplicada en al-
guno de los diferentes eslabones de la cadena de valor [para la generacién
de valor publico] (insumos, procesos, productos y resultados), y cuya finalidad
es mejorar el disefio, la implementacién, la ejecucién y los efectos de una po-
litica, plan, programa o proyecto [lineamientos y plan de accién de la cadena
PFCm, en este caso], a través de la toma de decisiones» (DNP, 2014b).

En el anexo 1, puede verse que en el proyecto 5.2 se ha previsto la tarea 4.
Desarrollo del sistema de seguimiento y evaluacién de los lineamientos vy el
plan de accién de la cadena PFCm, que se implementard entre 2018 y 2030.
Esta tiene por objeto asegurar los recursos para llevar a cabo el seguimiento
y evaluacién de la politica PFCm.

Para mayores detalles sobre el seguimiento y evaluaciéon de la politica de
lo cadena PFCm véase la seccién correspondiente del «<Documento maestro:
plan de accién para el desarrollo y consolidacién de la cadena de las plan-
taciones forestales con fines comerciales para la obtencién de madera 2018-
2038» (UPRA, 2017b), disponible en las instalaciones de la UPRA.
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balance de informacién, del balance de segui-
miento anual, del informe de gestién anual de
todos los indicadores y del balance de indi-
cadores de evaluacién anual acumulado, que
son las salidas arrojadas por la hoja de célculo
formulada para el seguimiento y evaluacién,
asi como de las seis evaluaciones de desem-
pefo, de productos y de resultados que estdn

previstas para ser realizadas durante el perio-
do 2018-2040.

El seguimiento y evaluacién de la politica de la
cadena PFCm se basa en el modelo de genera-
ciéon de valor publico que utiliza la cadena de
valor para representar las intervenciones publi-
cas (lineamientos y plan de accién). Este modelo
parte de la identificacién y andlisis de la situacién
que se quiere intervenir (la cual fue sintetizada en

los lineamientos de politica de la cadena PFCm
como el escaso desarrollo de la cadena producti-
va de las plantaciones forestales con fines comer-
ciales para la obtencién de madera), el disefio
la intervencién para solucionar la problemdtica
identificada (visién, y objetivos estratégicos de
los lineamientos —que contienen los resultados
esperados y las metas—)?' y la determinacién de
lo cadena de valor («... relacién secuencial y 16-
gica de insumos, actividades, productos y resul-
tados» (DNP, 2014b), la cual se sintetiza en los
componentes de programas y proyectos, guia de
implementacién y presupuesto y fuentes de finan-
ciacién del plan de accién de la cadena PFCm
presentados en las secciones anteriores de este
documento). La cadena de valor para el caso de
las intervenciones de interés (lineamientos y plan
de accién) se esquematiza en la figura 20.

21 Para mayores detalles sobre los lineamientos, véase
el documento Lineamientos de politica. Plantaciones fo-
restales con fines comerciales para la obtencién de ma-
dera y su cadena productiva 2016-2038 (UPRA, s. 1.).
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Seguimiento

Con base en el concepto de la cadena de valor
para la generacién de valor piblico, se disefié una
bateria de 50 indicadores para el seguimiento de
la politica de la cadena PFCm. Siete de estos in-
dicadores corresponden a indicadores de impac-
to??, los cuales hacen referencia a la visién que
se pretende alcanzar en 2038 (fin ¢ltimo de los
lineamientos); 40 son indicadores de resultados
(37 de los cuales miden los resultados esperados
en 2022, 2030 y 2038 que fueron establecidos

22 Notese que los indicadores de impacto, son un tipo de
indicadores de resultado (en la figura 20 nétese que
los impactos son un subconjunto de los resultados). Un
indicador de resultado mide los efectos derivados de la
intervencién publica, una vez se han consumido los bie-
nes y servicios provistos por esta (DNP, 2014b).

para cada uno de los 12 objetivos estratégicos de
los lineamientos y tres indicadores que miden el
logro del propésito de cada objetivo estratégico y
eje estructural de competitividad en los que estdn
agrupados los objetivos estratégicos); y, tres indi-
cadores de producto® para cada uno de los 30
proyectos del portafolio. La figura 21 muestra al-
gunos ejemplos de los indicadores mencionados.
La lista completa de la bateria de los indicadores
con todos sus detalles se puede ver en el anexo 5
(Seguimiento y Evaluacion).

ceecsense e
23 Un indicador de producto mide los bienes y servicios
provistos por las infervenciones que se obtienen de la
transformacién de los insumos a través de las activida-

des (DNP, 2014b).
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Para calcular los indicadores mencionados y ob-
tener los insumos para preparar los reportes de
seguimiento de la politica de la cadena PFCm se
formulé una hoja Excel donde se pueden obtener
las siguientes salidas:

e Los balances de entrada de informacién,

consecucién de metas y para el mejora-
miento continuo de la bateria de indicado-
res.

Los balances de indicadores de evalua-
ciéon anual, que son reportes agregados
del comportamiento de los indicadores que

que se usan para identificar si los datos de
entrada requeridos para el cdlculo de los
indicadores llegan en el momento oportuno
para asi poder identificar rezagos y producir
las alertas de solicitud a entidades genera-
doras de informacién.

Los balances de seguimiento anual, usados
para identificar y analizar el comportamien-
to de los indicadores (direccion de cambio,
% de cambio anual, % respecto a la meta)
y para generar alertas tempranas para la

se relacionan con cada tipo de evaluacién
propuesta en la agenda de evaluaciones
(véase la seccién siguiente) y que se produ-
cen anualmente debido a la disponibilidad
anual de informacién consolidada dentro
de la herramienta. Estos balances se usardn
como insumo en las fechas previstas de las
evaluaciones.

La figura 22 esquematiza los detalles de la hoja
de Excel formulada para el seguimiento de la po-
litica de la cadena PFCm?4.

24 Mayores detalles sobre la herramienta se encuentran
en la seccién del seguimiento y evaluacién de la politi-
ca de la cadena PFCm del «Documento maestro: plan
de accién para el desarrollo y consolidacién de la ca-
dena de las plantaciones forestales con fines comercia-
les para la obtencién de madera 2018-2038» (UPRA,
2017b), disponible en las instalaciones de la UPRA.
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Evaluacion

Se han previsto seis evaluaciones de la politica
de la cadena PFCm (lineamientos y plan de ac-
cién) que se realizardn como se muestra la figura
23. Para el 2023, 2031 2039 se realizardn eva-
luaciones ejecutivas, que en concordancia con lo
sefalado por el DNP (2014b), tendrén el propé-
sito de «... establecer andlisis y propuestas espe-
cificas de ajustes sobre los principales aspectos
de la politica de la cadena PFCm (lineamientos
y plan de accién): disefio, resultados, insumos,
manejo operativo, estructura organizacional,
actividades de direccionamiento, seguimiento vy
control». En el 2027 y 2035 se conducirén eva-
luaciones de resultados cuyo objetivo, en linea

con lo definido por el DNP (2014b), serd «...
determinar los efectos intencionales o no de la
intervencién publica [lineamientos y plan de ac-
cién de la cadena PFCm], una vez se han con-
sumido los productos». Finalmente, en 2040 se
prevé que se conduzca una evaluaciéon de im-
pacto que, de acuerdo con el DNP (2014b), «...
permitird identificar los efectos exclusivamente
atribuibles a la intervencién publica [lineamien-
tos y plan de accién de la cadena PFCm]». Para
detalles sobre la evaluacién consiltese el anexo
5, y la secciéon correspondiente del «Documento
maestro: plan de accién para el desarrollo y con-
solidacién de la cadena de las plantaciones fo-
restales con fines comerciales para la obtencién
de madera 2018-2038» (UPRA, 2017b), dispo-
nible en las instalaciones de la UPRA.
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Anexo 1. Portafolio de programas y proyectos del plan de accidn de la cadena PFCm

Guia descriptiva de los campos del cuadro de este anexo

NUm. del programa Corresponde al nimero asignado al programa. Los programas estdn numerados del 1 al 12.

Nombre del programa Es el nombre que se asigné al Programa en correspondencia con los Objetivos Estratégicos del DL.

Corresponde al nimero asignado al proyecto. Los proyectos estdn organizados de forma sucesiva con el programa al

NUm. del t
um. det proyecio cual pertenecen. En total, se plantearon 30 proyectos.

Corresponde al cédigo o nimero asignado al proyecto en relacién con el programa al cual pertenece. Especifica el

Cédigo y nombre proyecto nombre del proyecto.

«Son los bienes y servicios provistos por el Estado que se obtienen de la transformacién de los insumos a través de la

Productos ejecucién de las actividades» (DNP, 2014a). En el plan de accién corresponde a los bienes o servicios que genera la
tarea.

Tareas Corresponde a las actividades puntuales que se desarrollan en el marco del proyecto especifico.

NUmero de afos de implementacién Corresponde a las vigencias anuales en afos durante las cuales se ejecutan las actividades en el periodo 2028-2038.

Corresponde a las vigencias anuales durante las cuales se ejecutan las actividades: se expresa su inicio y contfinuidad

Periodo de implementacién en el tiempo durante el periodo 2018-2038.

Corresponde a la entidad encargada de ejecutar e implementar la actividad: entidad pUblica o privada o conjunto de

Responsables ) . )
personas responsables de lograr la implementacién en el tiempo.

Nota: los insumos requeridos para la ejecucién de cada uno de los proyectos se incluyen y detallan en el anexo 3 (Presupuesto).
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Anexo 2. Especies forestales (Guia de implementacion)

Nombre comun

Nombre cientifico

Nombre cientifico resumido usado en Territorializacion

Teca Tectona grandis T. grandis
Teca blanca Acacia mangium A. mangium
Melina Gmelina arborea G. arborea

Eucalipto tereticornis

Eucalyptus tereticornis

E. tereticornis

Eucalipto grandis Eucalyptus grandis E. grandis
Eucalipto pellita Eucalyptus pellita E. pellita
Eucalipto urophylla Eucalyptus urophylla E. urophylla

Eucalipto plateado

Eucalyptus camandulensis

E. camandulensis

Eucalipto urograndis

Eucalyptus urograndis

E. urograndis

Pino maximinoi Pinus maximinoi P maximinoi
Pino oocarpa Pinus oocarpa P oocarpa
Pino patula Pinus patula P patula

Pino tecunumanii

Pinus tecunumanii

P tecunumanii

Pino caribaea Pinus caribaea P caribaea
Ciprés Cupressus lusitanica C. lusitanica
Ceiba roja Bombacopsis quinata B. quinata
Balso Ochroma pyramidale O. pyramidale
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Anexo 3. Presupuesto del plan de accion de la cadena PFCm en millones de pesos colom-
bianos (COP) constantes de 2017

El anexo 3 presenta el presupuesto anual del plan de accién de la cadena PFCm de 2018 a 2038, en millones de pesos colombianos
(COP) constantes de 2017 y se desagrega para cada uno de los 12 programas, 30 proyectos y 136 tareas que lo comprenden.

La nomenclatura empleada para los programas corresponde del programa 1 al programa 12. Para los proyectos se emplea el nGmero
del programa seguido del numero en el orden consecutivo del proyecto dentro de cada programa (1.1, 1.2... 2.1, 2.2... 12.1, 12.2),
y las tareas se enumeran de forma consecutiva dentro de cada proyecto que componen (1, 2, 3... ).

Las cifras se presentan para cada programa anual y total resultante de la suma de los proyectos que lo conforman y para cada proyecto
anual y total, a partir de la suma de las tareas que lo conforman. Los totales por programa, proyecto y tarea se encuentran en pesos
constantes de 2017, por lo que fueron sumados sin tener en cuenta el valor del dinero en el tiempo.

Dentro del presupuesto por tarea, se evidencian 41 tareas, de las 136 que conforman el plan de accién, para las cuales en algunos afos
de implementacién se determinaron como tareas Por Presupuestar (PP), considerando que el presupuesto de estas no incluye la demanda
de recursos de la implementacién de los resultados de los estudios, disefios, iniciativas, estrategias, actualizaciones, entre otros, que se
requieren de forma previa para identificar los recursos financieros requeridos para su implementacién.

En la ¢ltima fila del anexo se encuentra el presupuesto anual desde 2018 hasta 2038 y para el plan de accién sumado en los 21afos.

Este presupuesto se considera preliminar y debe ser revisado, ajustado y actualizado anualmente por la gerencia del plan de accién de
la cadena PFCm.
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Anexo 4. Fuentes de financiacion

Este anexo presenta la asignacién de las fuentes de financiacién segin el origen de los recursos financieros: recursos publicos, recursos
privados y recursos de cooperacién internacional no reembolsables para los 12 programas y 30 proyectos que conforman el Plan de
accion.

La nomenclatura empleada para los programas corresponde del programa 1 al programa 12 y para los proyectos se emplea el nimero
del programa seguido del nimero en el orden consecutivo del proyecto dentro de cada programa (1.1, 1.2... 2.1, 2.2... 12.4).

Las cifras de la sumatoria de los 21 afos de implementacién del plan de accién para cada programa y proyecto y de los recursos pre-
vistos para cada fuente de financiacién, se presentan en millones de pesos colombianos (COP) constantes de 2017, sin considerar el
valor del dinero en el tiempo.

En la columna denominada «2018 a 2038» se presenta la sumatoria de los recursos financieros demandados en los 21 afos, seguidos
de los recursos asignados para cada fuente de financiacién segin el origen de estos, entre recursos pUblicos, recursos privados y recursos

de cooperacién internacional no reembolsables y los porcentajes correspondientes.

Esta previsién de recursos deberd ser igualmente revisada, ajustada y actualizada paralelamente con el presupuesto del plan de accién.




Programa-Proyecto/Periodo de implementacion

PROGRAMA 1. Mercados de madera y sus
manufacturas

1.1. Desarrollo de inteligencia de mercados para la
cadena PFCm

1.2. Seguimiento de la competitividad en la cadena
PFCm

1.3. Promocién del uso de la madera legal de
plantaciones forestales con fines comerciales y sus
manufacturas

1.4. Aumento de la capacidad exportadora de la
cadena PFCm

PROGRAMA 2. Oferta de madera de plantaciones

2.1. Promocién y adopcién del uso eficiente del suelo
con aptitud para plantaciones forestales con fines
comerciales

2.2. Mejoramiento continuo de la productividad de las
plantaciones forestales con fines comerciales para la
obtencién de madera (rendimientos y calidad)

2.3. Planificacién e implementacién de las metas de
establecimiento de plantaciones forestales con fines
comerciales para la obtencién de madera

2.4. Mejoramiento de la sanidad vegetal y de los
productos de la cadena PFCm

PROGRAMA 3. Logistica forestal

3.1. Planeacién estratégica tactica y operativa para la
optimizacién de la cadena de suministro de productos
forestales maderables de la cadena PFCm

3.2. Desarrollo del sector de servicios de logistica
forestal (logistica operacional y logistica de transporte
y entrega) para la cadena PFCm

3.3. Desarrollo de la red de viveros permanentes para
las plantaciones forestales con fines comerciales para
la obtencién de madera

PROGRAMA 4. Industria manufacturera de
productos maderables

2018 a 2038

15.489

6843

1176

4361

3109

5.187.439

1151

4768

5.175.932

5589

8921

4535

2124

2262

5419

Recursos

publicos

12.476

5952

866

3240

2418

1.823.778

1151

4317

1.812.722

5589

6159

3430

1541

1188

4575

81 %

87 %

74 %

74 %

78 %

35 %

100 %

91 %

35%

100 %

69 %

76 %

73 %

53 %

84 %

Recursos
privados

913

423

490

3.363.661

451

3.363.210

1168

93

1074

112

6%

0%

0%

10 %

16 %

65 %

0%

9%

65 %

0%

13 %

2%

0%

47 %

2%

Recursos de cooperaciéon
internacional no
reembolsables

2101

892

310

698

202

1594

1011

583

733

%

14 %

13%

26 %

16 %

6 %

0%

0%

0 %

0%

0%

18 %

22 %

27 %

0 %

14 %
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Recursos de cooperaciéon

Programa-Proyecto/Periodo de implementacién 2018 a 2038 Rgcqrsos Rgcursos % internacional no %

publicos privados

reembolsables

4.1. Tecnificacién de la industria manufacturera de 1369 1168 85 9% 112 8% 89 6%
productos maderables
4.2. Planificacién para el incremento de la capacidad
instalada de la industria manufacturera de productos 1363 845 62 % ) 0% 517 38 %
maderables
43 Desgrrollo de clisteres e integracién vertical de 2488 2569 959 0% 126 59
la industria manufacturera de productos maderables -
PROGRAMA 5. Capacidad institucional 20.876 20.566 99 % i 0% 310 1%
5.1. Fortalecimiento de la institucionalidad
relacionada con la cadena PFCm y de su articulacién 12.651 12.341 98 % - 0% 310 2%
y coordinacién inferinstitucional
5.2. Fortalecimiento de la politica publica para la 8225 8225 100 % ) 0% ) 0%
cadena PFCm
PROGRAMA 6. Reglas de juego 1609 1609 100 % - 0 % - 0 %
6.1. Fortalecimiento de la administracién y gestiéon de
tierras rurales para plantaciones forestales con fines 952 952 100 % - 0% - 0%
comerciales para la obtencién de madera
6.2. Armonizacién de la normatividad relacionada 658 658 100 % ) 0% ) 0%
con la cadena PFCm
PROGRAMA 7. Financiacién e incentivos 1678 1228 73 % 112 7 % 337 20 %
7..1 . ForTolecmlento de los mecanismos de financiacién 437 425 979, . 0% 12 39
e incentivos existentes para la cadena PFCm
72 Des'orrollo de nuevos mecanismos de financiacion 1241 804 65 % 112 9% 325 26 %
e incentivos para la cadena PFCm
PROGRAMA 8. Produccién cientificay tecnolégica,
innovacién, gestion de conocimiento y asistencia 1887 1415 75 % 41 2% 431 23 %
técnica (PCTI & GCAT)
8.1. Mejoramiento de la produccién cientifica,
tecnolégica, innovacién, gestién del conocimiento 1071 946 88 % ) 0% 125 12 %
(CTI & GC) para la cadena PFCm
8.2. Implementacién de la iniciativa nacional de
educacién y capacitacién de temas relacionados con 431 186 43 % - 0% 245 57 %
la cadena PFCm




Recursos

Recursos

Recursos de cooperaciéon

Programa-Proyecto/Periodo de implementacion 2018 a 2038 Al . internacional no %
publicos privados
reembolsables
8.3. Desarrollo de modelo de asistencia técnica para
productores de plantaciones forestales con fines 386 283 73 % 41 11 % 62 16 %
comerciales para la obtencién de madera
PROGRAMA 9. Informacioén forestal 1832 1832 100 % ) 0% ) 0%
?.1. Imp.|§menfoc.ién de acciones para la gestiéon de 1832 1832 100 % 0% 0%
informacién relacionada con la cadena PFCm
PROGRAMA 10. Inclusién social 2736 1544 56 % 184 7% 1008 37 %
10'.1 . Mfsjoro dfe la contribucién de la cadena PFCm a 2736 1544 569 184 79 1008 379
la inclusién social
PROGRAMA 11. Trabajo decente 1081 949 88 % ) 0% 132 12 %
11.1. Promocién y fomento del trabajo decente en la 1081 949 88 9% 0% 132 12 %
cadena PFCm
PROGRAMA 12. Sostenibilidad Ambiental 10.560 8427 80 % 100 1% 2033 19 %
12.1. Pr.omocién de la odopfocién al cambio climético 2330 1494 64 % 0% 837 36 9%
de los sistemas de produccién de la cadena PFCm
12.2. Fortalecimiento de la prevencién y manejo de
incendios forestales de plantaciones forestales con 2442 2343 96 % 100 4% 0%
fines comerciales para la obtencién de madera
12.3. Fomenfo de otras pro‘cf.igos en la .codeno PFCm 3539 2826 80 % 0% 713 20 %
que contribuyan a la sostenibilidad ambiental
12.4. Promocién y fomento del reconocimiento y/o
pago por los servicios ombl.enfoles de las plontogones 2048 1764 799 0% 483 21 9%
forestales con fines comerciales para la obtencién de
madera
Totales 5.259.527 1.884.558 35,83 % | 3.366.290 | 64,00 % 8680 0,17 %
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Anexo 5. Seguimiento y evaluacion

Bateria de indicadores

Los siguientes cuadros presentan el resumen de cada uno de los indicadores que conforman la baterfa. Un mayor detalle se puede encontrar en el Anexo 4.1 (Para-
metros Seguimiento y Evaluacién) (digital) del «kDocumento maestro: plan de accién para el desarrollo y consolidacién de la cadena productiva de las plantaciones
forestales con fines comerciales para la obtencién de madera 2018-2038» (UPRA, 2017b), disponible en las instalaciones de la UPRA.

Resumen ficha técnica indicadores de impacto

o . . Unidad del C
Objetivo Indicador Variables . Fuentes Periodicidad
indicador
Total aporte silvicultura,
) _ . extraccién de madera y | Total aporte de la in-
Medir y analizar como la ca- | Porcentaje de aporte de actividades conexas re- | dustria manufacturera
dena PFCm contribuye al PIB | la cadena PFCm al PIB | PIB nacional anual . . Porcentual DANE-UPRA Anual
nacional Nacional lacionadas con la cade- | relacionada con la ca-
aciona .
na PFCm al PIB nacional | dena PFCm
anual
Total aporte Silvicultura,
) ' Hraccic
PMF%dr:: ilqgggi?:r:%c::oenrf Porcentaie de aparte de PIB nacional agrope z)éfri(;iizlcc;zr;sdionmeiiimrey
mico del seclor agropecua- |Oo :jd;cnuoorl:i’ng al PIB cuario anul lacionadas con la cade- N/A Porcentual | DANE-UPRA Anual
rio grop na PFCm al PIB nacional
anual
Medir el aporte de la cadena | Porcentaje de aporte de Total aporte de la indus-
PFCm al crecimiento econé- | la cadena PFCm al PIB | PIB nacional industria | tria manufacturera rela-
mico de la industria manu- | de la industria manufac- | manufacturera anual | cionada con la cadena N/A Porcentual | DANE-UPRA Anual
facturera turera PFCm
. Importacién anual de o
. . Balanza comercial de la Exportacién  anual de ) )
Medir balanza comercial de cadena PFCm (madera madera y sus manu- madera v sus manufac N/A Miles de mi- DANE Anval
la cadena PFCm facturas de la cadena Y llones COP

y sus manufacturas)

PFCm

turas de la cadena PFCm
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. . . Unidad del S
Objetivo Indicador Variables . Fuentes Periodicidad
indicador
PNUD, indice
Medir y analizar cémo el in- de Desarrollo
gselodeotcnjlii?g:"r%rglum%ne? Aporte de la cadena | indice esperanza de indice de educacién de Porcentaje de aporte Humano
e P . PUS | bECm al indice de de- |vida de poblacién ‘, de la cadena PFCm al | Porcentual (IDH); DANE, Anual
e mejorar debido a las in- poblacién rural ; ..
tervenciones en la cadena | sarrollo humano (IDH) | rural PIB nacional per cdpita PIB agrope-
PFCm cuario
Medir y analizar cémo la | Aporte de la cadena Inareso anval per cd- Porcentaje de aporte de
cadena PFCm contribuye a | PFCm al ingreso pro- ifgo de los hF:) ares la cadena PFCm al in- N/A Porcentual | DANE-UPRA Anual
mejorar los ingresos de la po- | medio de los hogares furoles colombiogrjwos greso promedio anual
blacion rural rurales de los hogares rurales
Medir y analizar E:émo e'l indi- Porcentaje de aporte | .
ce de desempeno ambiental de | d Indice de desempe- .
- ; e la cadena PFCm al | . ; Porcentaje de aporte de
puede mejorar debido alas |, . __ | Ao ambiental para N/A Porcentual Anual
infervenciones en la cadena | indice de desempefio Colombia la cadena PFCm al EPI UPRA
PECM ambiental (EPI)

Resumen ficha técnica indicadores de resultados de programas y ejes estructurales para la competitividad

Objetivo Indicadores Variables Uielee/ et Fuentes Periodicidad
indicador

Porcentaje cumpli-
! PU [ Total de tareas que Reporte de la ge-
Determinar y hacer seguimiento al | miento ocumulodo en la .
- . - debieron ser ejecu- | Tareas ejecutadas acumula- rencia del plan
cumplimiento acumulado de pro- | implementacién del plan tadas por oroara- | das de cada proarama Porcentual de accién cadena 6 meses
yectos por programa de accién cadena PFCm por prog prog
ma PFCm
por programa
Porcentaje de ejecucion
presupuestaria anual | Total de presupues- Reporte de la ge-
Determinar y hacer seguimiento a | acumulada respecto del [ to que debié ser | Presupuesto ejecutado por Porcentual rencia del plan Anuval
la ejecucion presupuestal presupuesto  total  del | ejecutado por pro- | programa de accién cadena
plan de accién cadena | grama PFCm
pfcm por programa
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Objetivo Indicadores Variables Ll ()Gl Fuentes Periodicidad
indicador

Hacer seguimiento al nimero de
informes de seguimiento y evalua-
cién propuestos por el plan de ac-
cién cadena PFCm

cién

Numero de Informes de
seguimiento y evaluacion
aprobados por la direc-

NUmero

lado de

plan de accién

acumu-
informes
de seguimiento del

cadena PFCm (21)

Total informes de segui-
miento del plan de accién

Numérico

rencia del

PFCm

Reporte de la ge-

de accién cadena

plan

6 meses

Resumen ficha técnica indicadores de resultados esperados para el objetivo estratégico 1 (programa 1 del plan de ac-
cion para el desarrollo y consolidacion de la cadena PFCm)

. . . Unidad del s
Objetivo Indicadores Variables g Fuentes Periodicidad
indicador
anocer Ia dinamico,de crech- | Consumo aparente de 5 Importacién anual de | Exportacién  anual . | paNE, EAMYy
miento del sector segun el con- [ “° | T Valor  produccién | madera y sus manu- | de madera y sus | Miles de mi- Comercio Exte Anval
sumo aparente de productos de ; y industria madera facturas de la cadena | manufacturas de la | llones ior- MADR
madera de la cadena PFCm uras PFCm cadena PECm ror-
C_onocer la dindmico' de cre_ci- Tasa de variacién del
miento del sector segun la varia- [ L e Consumo aparen- | Consumo  aparente
cién del consumo aparente de madera SUF: manufac. | € de madera y sus | de madera y sus ma- N/A Porcentual DANE Anual
productos de madera de la cade- toras Y manufacturas (t1) nufacturas (0)
na PFCm
Conocer la dindmica de creci-
miento del sector segun el consu- | Consumo per cépita de | Consumo  aparen- - ) )
2 Poblacién total del Miles de mi-
mo aparente per cdpita de pro- | madera y sus manufac- | te de madera y sus . N/A I DANE Anual
ductos de madera de la cadena | tyras manufacturas pais ones
PFCm
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Unidad del

Objetivo Indicadores Variables o Fuentes Periodicidad
indicador
anocer la dincmiccz{ de cref:i- Tasa de variaciéon del o o
miento del sector segun la varia- consumo per cépita de Consumo per cdpi- | Consumo per cépita
cién del consumo aparente per madera I:us mopnufoc ta de madera y sus | de madera y sus ma- N/A Porcentual DANE Anual
cdpita de productos de madera Y manufacturas (t1) nufacturas (t0)
de la cadena PFCm turas
Relacionar la produccién nacio-
nal con el consumo aparente | Autosuficiencia nacio- | Consumo  aparen- . DANE, EAM
. Valor produccién in- )
para establecer el porcentaje en | nal de madera y sus | te de madera y sus dustria madera N/A Porcentual y Comercio Anual
que el mercado se abastece de | manufacturas manufacturas Exterior
produccién nacional
. . MADRD-
Identificar la oferta total de made- | Abastecimiento de ma- Madera en rollo para
; ., | Madera para com- } . Madera consumo . 5 NP-FAO;
ra hacia procesos de transforma- | dera (fotal produccion bustible la industrial (madera final Millones m Anual
cién para el ano en referencia nacional de madera) en bruto) Ideam-OIMT
B ) o Participacion de
Identificar y analizar la dindmica | |, madera de | Importacién  anual MADR-DNP-
de la oferta total de madera| | . Consumo  aparente i
. plantaciones de la|de madera y sus FAQ;
desde las plantaciones forestales q PFC | foct de | de madera y sus N/A Porcentual Anual
con fines comerciales de Ig|c0dena TH-m €n famanuviaciuras de la| o rocturas
cadena PFCm produccién  nacional | cadena PFCm Ideam-OIMT
de madera
Relacionar las  importaciones Importacién anual
con el consumo aparente para | Consumo aparente Consumo  aparente
) de madera y sus
establecer el porcentaje en que | que se abastece con fact de | de madera y sus N/A Porcentual DANE Anual
el mercado se abastece de |importaciones m?]lnu OCPEE?S € % manufacturas
importaciones cadena m
Identificar y analizar la dindmica| | Tasa de variacién de la
de las importaciones de madera y | importaciéon de madera | IMP-11 IMP-t0 N/A Porcentual DANE Anual

sus manufacturas

y sus manufacturas
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Resumen ficha técnica indicadores de resultados esperados para el objetivo estratégico 2 (programa 2 del plan de accidn

para el desarrollo y consolidacién de la cadena PFCm)

Objetivo Indicadores Variables Urile ere ez Fuentes Periodicidad
indicador

pecies, segun el plan de siembra,
para evaluar la respuesta al tipo
de manejo y el comportamiento
de la especie

para la obtencién de ma-
dera de la cadena PFCm
(IMA)

anual por especie

permanentes  de
medicién

Area con plantaciones
Determinar el drea total para Area cosechada Gerencia del plan

forestales comerciales | Area total en el | Areatotal sembrada
compararla con la requerida en a0 lo obencién de | aro (10) en el afo (t1) (tala raza) en el | Porcentual de accién cadena Anual
el plan de siembra P ) afo PFCm-DANE-ICA

madera en el pafs
Determinar el nivel de cumpli- . ; ) ICA-Gerencia del

; CUMPY | Cymplimiento anual de | Areatotal sembra- [ Metas de siembra -
miento del plan de siembra | 1as de siemb q | af total | af N/A Porcentual plan de accién Anual
anualmente as metas de siembra a en el afio ofal en el afo cadena PFCm
Calcular la tasa de reforestacion , ,
cada ano, para compararla con | Tasa promedio anual de | Areatotal sembra- | Area cosechada N/A Numérico ICA Anual
la requerida en el plan de siem- | reforestacién da en el afo (tala raza) en el afio
bra
Medir la productividad de las o )
plantaciones forestales con fines Productividad  promedio
comerciales para la obtencién | de las especies foresta- Informe del siste-
de madera de las diferentes es- | les con fines comerciales | Incremento medio _ ma de parcelas
N/A N/A m3/ha/afo P Anual
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Resumen ficha técnica indicadores de resultados esperados para el objetivo estratégico 3 (programa 3 del plan de accidn
para el desarrollo y consolidacién de la cadena PFCm)

Objetivo Indicadores Variables l{n@od et Fuentes Periodicidad
indicador

Medir la produccién anual
de material vegetal para | Cumplimiento anual . ) Metas  de roduccién .
1 Veg P P Produccién anual de plan- . P - ICA-Gerencia del plan de ac-
hacer seguimiento a los re- | de las metas de pro- de pléntulas en el afio Porcentual = Anual
- . > p tulas cién cadena PFCm
querimientos de pldntulas | duccién de pléantulas
del plan de siembra
Cumplimiento  de Meta de instalacién de
Determinar el nivel de cum- P . Capacidad instalada de | capacidad  de  produc-
- : metas de capacidad = : . . .
plimiento del plan de siem- | . producciéon de material | cién de material vegetal L ICA-Gerencia del plan de ac-
instalada para pro- : ) Numérico - Anual
bra respecto a la produc- - 1 | vegetal para plantaciones | para plantaciones foresta- cién cadena PFCm
] . duccién de material . . -
cién de material vegetal vegetal forestales comerciales les con fines comerciales
Comparacién de
Calcular el costo promedio | costos promedio de ) ‘ Dato  basado  en  es-
9 o Costos anuales promedio | Costos anuales promedio )
anual de construccion de | construccion de ca- It . i ) tudio (Profor, 2017).
] . de construccién de cami- | de construccién de cami- Tasa de .
caminos forestales y eva- | minos forestales en . L Se debe actualizar la fuente Anual
. : nos forestales en Colom- | nos forestales en América variacién S S .
luarlos respecto al mismo en | Colombia respecto a big Lafing segun disponibilidad de infor-
las regiones comparables ofros paises América macién en el sector
Latina
Calcular el costo promedio | Comparacién de
) . . Dato  basado  en  es-
anual de transporte en el | costos promedio de | Costos anuales promedio | Costos anuales promedio tudio (Profor 2017)
pais de productos de made- | transporte de pro- | de transporte de madera y | de transporte de madera y ! X
) Porcentual Se debe actualizar la fuente Anual
ra y evaluarlos respecto al | ductos de madera en | sus manufacturas en Co- | sus manufacturas en Amé- B S .
) ) ) . ) ) segun disponibilidad de infor-
mismo en las regiones com- | Colombia respecto a | lombia rica Latina -
C. i macién en el sector
parables América Latina
Costos  totales de
Calcular el costo promedio | aprovechamiento de . Dato  basado  en  es-
. - Costos anuales promedio )
anual de aprovechamiento | plantaciones foresta- . i ) tudio (Profor, 2017).
) ' Costo anual promedio de | de construccién de cami- Tasa de .
de plantaciones forestales | les con fines comer- . o Se debe actualizar la fuente Anual
! . i aprovechamiento nos forestales en Colom- variacién M S .
con fines comerciales para | ciales para la obten- big segun disponibilidad de infor-
la obtencién de madera cién de madera por macién en el sector
hectdrea
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Resumen ficha técnica indicadores de resultados esperados para el objetivo estratégico 4 (programa 4 del plan de accidn

para el desarrollo y consolidacién de la cadena PFCm)

Objetivo Indicadores Variables l!nwjad et Fuentes Periodicidad
indicador

Medir cémo varia la
capacidad instala-
da de las diferentes

Tasa de variacién de la
capacidad instalada de

Capacidad  instalada
de la industria ma-
nufacturera de pro-

Dato basado en es-
tudio  (Profor, 2017).

Se debe actualizar la

y valor agregado
(mide los cambios
en la economia del
sector)

industria de productos
de madera

dera

industrias manufactu- | la industria manufactu- duct d d N/A N/A Porcentual fuent on di ibi Anual
reras de productos fo- | rera de productos fores- | o oo 9% - madera Jeme segun disponibr
restales  maderables | 1ales maderables (muebles de madera lidad de informacién en
de la cadena PFCm y pulpa) el sector
Medir y hacer segui- Abastecimiento anual Capacidad instala- Dato basado en es-
miento al volumen de | Abastecimiento de ma- | de madera nacional [ Abastecimiento anu- | da de la industria tudio  (Profor, 2017)
madera que llega a | dera a la industria ma- | (plantaciones  fores- | al de madera impor- | manufacturera  de p tool Se debe actualizar la Anval
la industria respecto | nufacturera respecto a |tales comerciales + |tada para la indus- | productos de ma- oreeniva fuente segin disponibi- nua
a su capacidad ins- | sy capacidad instalada | bosque natural) para | tria dera (muebles de lidad de informacién en
talada la industria madera y pulpa) el sector
Medir y hacer segui-
miento a la variacion p -
roduccién de Colom- . . . m3 madera

en el volumen de bia de oroductos de Produccién anual de | Producciéon anual de | Produccién  anual rolliza eauiva- | MADR-Ideam-DANE Anval
productos de made- produ madera en rollo madera aserrada de tableros v v
ra que se producen madera lente
en el pais
Establecer el valor
de la produccién in-
dustrial de madera y Val di |

L alor promedio anua . .
la composiciéon entre de la produccién de la Consumo intermedio
consumo intermedio de productos de ma- | Valor agregado N/A Miles COP | DANE Anual
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Resumen ficha técnica indicadores de resultados esperados para los objetivos estratégicos 5 al 8 (programas 5 al 8 del plan

de accidn para el desarrollo y consolidacion de la cadena PFCm)

Objetivo Indicadores Variables Linllelelete Fuentes Periodicidad
indicador

Medir el nivel de relaciona-
miento entre las diferentes ins-
fituciones (actores publicos y
privados) de la cadena PFCm
del pais

Porcentaje de institucionali-
dad relacionadas con la ca-
dena PFCm que participan
anualmente en la formula-
cion de la politica forestal
respecto al total de la insti-
tucionalidad identificada del
sector

NUmero de organizacio-
nes que participan en for-
mulacién politica forestal

Total de organizaciones del
sector forestal

Porcentual

MADR-UPRA

Anual

Medir la capacidad de agre-
miaciéon entre las diferentes
empresas a lo largo de la ca-
dena PFCm

Empresas del sector forestal
agremiadas de la cadena
PFCm

NUmero de empresas de la
cadena PFCm agremiadas
(infegradas)

Total de empresas de la ca-
dena PFCm en el pais

Porcentual

MADR-cadena fo-
restal nacional

Anual

Determinar el avance en la re-
vision y ajuste del marco nor-
mativo y juridico de la cadena
PFCm

Porcentaje de leyes (segun
marco normativo y juridico
del sector) revisadas y armo-
nizadas respecto al total exis-
tente y vigente en el 2018

Numero de leyes y normas
de la cadena PFCm revisa-
das y armonizadas al afo

Total leyes y normas vigentes
relacionadas y que infirieran
en la cadena PFCm del pais

Porcentual

Gerencia del plan
de accién cadena
PFCm-UPRA-MA-
DR

Anual

Hacer seguimiento a los costos
reconocidos por el CIF para
establecimiento y manteni-
miento de plantaciones fores-
tales con fines comerciales
respecto a los costos reales de
establecimiento anuales

Tasa de variacién de los cos-
tos reconocidos en el CIF se-
gun especie

Costos anuales promedio
por hectdrea reconocidos
en el CIF, segun especie

Valor total de los incentivos y
beneficios tributarios anuales
para el sector forestal afio

Porcentual

MADR

Anual

Hacer seguimiento a la varia-
cién en el total de los incenti-
vos y beneficios para el sector
forestal y reconocer oportuni-
dades de redireccionamiento
de estos fondos a ofros eslabo-
nes de la cadena PFCm en el
momento oportuno

Total de mecanismos finan-
cieros e incentivos para el
sector forestal

Valor total de los incenti-
vos y beneficios tributarios
anuales para el sector fo-
restal afio

N/A

Tasa de varia-
cién

DIAN -
gro-MADR

Fina-

Anual
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Objetivo Indicadores Variables Uilclerel el Fuentes Periodicidad
indicador

forestal de pais

relacionados con la cadena

PFCm

agroindustrial que infieran
en la cadena PFCm en el
afno

agroindustrial que infieran
en la cadena PFCm en el
afo

Proporcion entidades
Hacer seguimiento al nimero | i | Entidades de investigacion
’ , e mveshgooon oresta . . . ., | | |
de entidades en operacion nacional on operacion Entidades de investigacién | forestal propuestas por los Porcentual Colciencias-UPRA Anval
dedicadas a la investigacion | P forestal en operacién lineamientos de la cadena
forestal de pais respecto a los propuestos en PECm
PFCm
. .., | Proyectos de investigacion
Proyectos de investigacion | . y‘ nvestigaci
. o ) . finalizados del sector
o , Proyectos de investigacion | en ejecucion del . . .
Hacer seguimiento al nimero . L o . agropecuarioy agroindustrial
. = " |en ejecucién y finalizados | sector  agropecuario . S
de proyectos de investigacion del sector agropecuario y| Porcentual | Colciencias-UPRA Anual

Resumen ficha técnica indicadores de resultados esperados para los objetivos estratégicos 9 al 12 (programas 9 al 12 del
plan de accidon para el desarrollo y consolidacion de la cadena PFCm)

Determinar el avance en la re-
visién y ajuste de los datos del
sector con cada una de las
instituciones que la generan o
manejan

Porcentaje de avance en la
armonizacién de datos del
sector forestal que generan
las diferentes organizaciones
y/o instituciones del pafs res-
pecto al estado inicial presen-
tado en los lineamientos de la
cadena PFCm

Numero de instituciones
y/u organizaciones con las
que se armonizé la infor-
macién que tiene inciden-
cia sobre la cadena PFCm
en el afo

Total de instituciones /or-
ganizaciones que produ-
cen y/o procesan informa-
cién que tiene incidencia
sobre la cadena PFCm

Unidad del

indicador

Numérico

Gerencia del
plan de accién
cadena PFCm -
UPRA-MADR

Periodicidad

Anual

Hacer seguimiento a la crea-
cién del sistema de informa-
cién forestal y su operatividad

Porcentaje de avance en la
creacién del sistema de ges-
tion de la informacién de la
cadena PFCm respecto al es-
tado inicial presentado en los
lineamientos para PFCm

Numero de actividades eje-
cutadas en el afo

Total actividades del pro-
yecto

Numeérico

Gerencia del
plan de accién
cadena PFCm

Anual




Anexos

Determinar el niUmero de em-
presas de la cadena PFCm

Porcentaje de empresas de la
cadena PFCm que tienen im-

Empresas de la cadena
PFCm del pafs que repor-

Total de empresas de la ca-

Unidad del

indicador

Periodicidad

de un proyecto de carbono
forestal y de acuerdo a una
metodologia seleccionada
internacionalmente)

ciones forestales con fines
comerciales para la obten-
cién de madera (estimacién
exante y expost)

contienen las plantaciones
de la cadena PFCm

valentes de didxi-
do de

carbono)

cadena PFCm

que implementan prdcticas | plementada la politica de RSE . , Porcentual Confecamaras Anual
de responsabilidad social y | respecto al fotal de empresas Ton|,:|s’remo de RSE en su | dena PFCm en el pais
determinar variaciones de la cadena PFCm politica
Medir el nivel de integracion
de las empresas a lo largo Porcentaje de empresas de Empresas de la cadena
de la cadena PFCmy su nivel | toda la cadena PFCm que PFCm del pais aue perte. | Total de empresas de la ca- Confecama-
de relacionamiento a través | pertenecen a un modelo de necen a nF;nodglo ds or- | dena PFCmpen ol oais Porcentual ras-Fedemade- Anual
figuras de cuentas en parti- | participacién respecto al total fcinacid v P P ras
cipOCiéh y/O alianzas estra- de empresas de la cadena Icipacion
tégicas
ifi ; -|P taj forest
Identificar el nimero de em- | Porcentaje de reforestadores Empresas de la cadena
presas de la cadena PFCm |y empresas forestales de toda , :
: " | PFCm del pais que tienen .
que estdn certificadas, 1o | la cadena PFCm que estén certificacion de  su ges Total de empresas de la ca- Porcentual Reportes oficiales Anval
cual genera un impacto en | certificadas (FSC + PEF + ién forestal (FSC PEFgC dena PFCm en el pais FSC ®
la calidad de empleo que | otros) respecto al total de em- ;ircw)s)ores “ ! v
ofrecen presas de la cadena PFCm
UPRA con datos
. , ) ICM (2015) (si-
Determinar el nimero de em- | oo 4o empleos gene- CM',( 015) (§|
pleos que genera la cadena | . 1o produccién pri- Empleos generados en la Empleos generados en la tuacién sectorial
PFCm (silvicultura) y hacer . 9P P produccién  primaria  (sil- P gen . . y laboral de la
- .~ | maria (silvicultura) y en la| " transformacién  industrial Porcentual . Anual
seguimiento a su variacién transf 4 industrial d vicultura) de la cadena de la cad PFC construccién vy la
seguin la implementacion de |rons(;3rmo|():|Fog industrial de [ pe~ - e la cadena m madera en Co.
los lineamientos a cadena m lombia) y Unique
(2016)
Determinar el valor potencial | Potencial neto anual de re-
anual de reduccidn de GEI | duccion de emisiones de Toneladas  de  biomasa Toneladas
de las plantaciones de la | gases de efecto invernadero seca. viva o muerta. her CO2e/afo Gerencia del
cadena PFCm, en el marco | (GEl) que tienen las planta- || "’ _ ! (toneladas equi- s,
bdcea o lefiosa anual que N/A plan de accién Anual
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Determinar y hacer seguimien-
to al drea de plantaciones fo-
restales con fines comerciales
para la obtencién de madera
certificadas, con lo cual se
puede evidenciar parte de la
sostenibilidad ambiental de la

Porcentaje total del drea con
plantaciones forestales co-
merciales en el pais que estdn
certificadas bajo (FSC + PEF
+ otros) respecto al total del
drea con plantaciones fores-

Area  total

IPRO2-110

cadena PFCm

tales comerciales

Area

con plantaciones
forestales con fines
_ | comerciales  para  la
en el afo -,
obtencién de  madera

afolt)

certificada bajo (FSC +
PEF + otros) en el pafs

Unidad del

indicador

Porcentual

Reportes oficiales

FSC ®

Periodicidad

Anual

Resumen ficha técnica Indicadores de producto para cada uno de los 30 proyectos del portafolio

Proyectos Objetivo Indicadores Variables Uricletel el Fuentes Periodicidad
indicador

Proyecto i del Programa
jPara i: 1 al 30 Para j: 1
al2

Determinar y hacer = se-
guimiento al cumpli-
miento acumulado en el
horizonte de tiempo de

Porcentaje de avan-

Total de tareas a

Tareas ejecutadas
acumuladas  de

Reportes presu-
puestales y opera-

oroductos  por  proyecto ce de productos por | ejecutar por pro- cada PROYECTO Porcentual tivos de los ejecu- Anual
S proyecto yecto ~ tores de los pro-
(cumplimiento de productos al afo ecios
del proyecto por total de rep Y
de tareas necesarias)
. Reportes presu-
) o Porcentaje de cum- .
Porcentaje de cumplimiento | |~ Total de tareas a | Tareas ejecutadas puestales y opera-
) plimiento anual de | . - ! .
anual promedio de tareas las tareas bor pro. | Siecviaren el afio | en el afio por pro- Porcentual tivos de los ejecu- Anual
por proyecto U por p por proyecto yecto tores de los pro-
Y yectos
. Reportes presu-
. . ) Presupuesto  eje-
Porcentaje de presupuesto | Porcentaje de eje- puestales y opera-
! - Total presupuesto | cutado  para el i .
anual ejecutado respecto al | cucién presupuestal Porcentual tivos de los ejecu- Anual
del proyecto proyecto hasta

total del proyecto

por proyecto

ano en cuestion

tores de los pro-
yectos
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Evaluaciones

A continuacién se detallan cada una de las seis evaluaciones de la politica de la cadena PFCm:

Evaluaciones ejecutivas 2023, 2031, 2039:

Objetivos:

* Evaluar el avance y establecer andlisis y propuestas especificas de ajuste sobre los principales aspectos de los lineamientos y el
plan de accién de la cadena PFCm.

Revisién del disefio, resultados, insumos, manejo operativo, estructura organizacional, actividades de direccionamiento, segui-
miento y control.

Preguntas orientadoras:

¢Tuvieron las tareas realizadas los productos esperados y beneficiaron al grupo definido?

e 2Cudnto se estd logrando? NUmero de tareas finalizadas

¢Cudnto cuesta lograr lo que estamos logrando? Presupuesto ejecutado

* ¢Recursos suficientes para producir productos?

e ¢Cuellos de botella para producir productos?

* ¢Fallas en la capacidad institucional para brindar insumos?

e ¢Hasta qué punto los objetivos han sido logrados a la fecha de la evaluacién?

* Andlisis a realizar respecto a la gestién del plan de accién de la cadena PFCm:
Fortalezas y debilidades de los responsables de la ejecucién
o Necesidades de modificacién: en tareas, responsables, plazos, cronogramas y presupuesto.

Indicadores acumulados:

* 3 indicadores resultado programas y ejes estructurales para la competitividad

e 37 indicadores de resultados esperados

* 3 indicadores x 30 proyectos

* Metas de ejecucién a evaluar del plan de accién de la cadena PFCm:
- 2023: 87 % portafolio en implementacién, 381 repeticiones de tareas en ejecucién, 47 tareas finalizadas
- 2031: 100 % portafolio en implementacién, 789 repeticiones de tareas en ejecucién, 86 tareas finalizadas
- 2039: 100 % portafolio finalizado, 1007 repeticiones de tareas en ejecucién, 136 total tareas
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Evaluaciones de resultados 2027 y 2035:

Objetivos:
* Medir el nivel de bienes y servicios entregados (productos)

* Determinar los efectos intencionales o no de la intervencién pUblica una vez se han consumido los productos (lineamientos y plan
de accién de la cadena PFCm)

* Preguntas orientadoras:
- ¢Con que recursos se cuentan?
- 2los recursos son suficientes para producir los productos propuestos?

- 2Cudles son los cuellos de botella para la produccién y de los productos y de la ejecucién de las tareas?
* Indicadores acumulados:

- 3 indicadores x 30 proyectos

- 3 indicadores resultado programas y ejes estructurales para la competitividad
* Metas de ejecucién a evaluar del plan de accién cadena PFCm:

- 2027: 602 productos, 62 tareas finalizadas

- 20835: 920 productos, 103 tareas finalizadas

Evaluacion de Impacto 2040:

Esta evaluacion se debe realizar tiempo después de finalizar la implementacion de las tareas, con base en la informacién del seguimiento
de la implementacién y en recoleccién de informacién en terreno (encuestas).

Objetivos:

* |dentificar los efectos exclusivamente atribuibles a la intervencién piblica (lineamientos y plan de accién cadena PFCm)
Evaluar si «la cadena productiva de las plantaciones forestales con fines comerciales para la obtencién de madera estd desa-
rrollada y consolidada, y contribuye en un alto grado, en el marco de la gestién forestal sostenible, para que el sector forestal
colombiano sea un importante promotor del desarrollo rural y un componente estratégico del desarrollo nacional» (UPRA, s. f.).

Preguntas orientadoras:
* 2Qué beneficios fueron logrados como consecuencia de la intervencion?
* 2Hasta qué punto los objetivos han sido logrados a la fecha de la evaluacién?
* Andlisis a realizar respecto a la gestiéon del plan de acciéon de la cadena PFCm:
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Conclusiones sobre fortalezas y debilidades de los responsables de la ejecucién de los proyectos
Observaciones y recomendaciones para préximas intervenciones respecto a: tareas, responsables, plazos, cronogramas

presupuesto.

Indicadores acumulados:
* Siete indicadores de impacto
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Programa - proyecto -

tarea/ano

PROGRAMA 1. Mercados
de madera y sus manu-
facturas

1.1. Desarrollo de inteli-
gencia de mercados para
la cadena PFCm

1.1.1. Revisién, actualizacién
y fortalecimiento de meca-
nismos para generacién de
informacién permanente de
los mercados de la cadena
PFCm

1.1.2. Redlizacién de estu-
dios de mercados nacionales
e infernacionales de madera
y sus manufacturas (merca-
dos de productos forestales
maderables tradicionales)

1.1.3. Investigacién de nue-
vos mercados para productos
forestales maderables inno-
vadores (p. ej., bioenergia,
biocompuestos y otros pro-
ductos de la bioeconomia)

1.1.4. Establecimiento de
mecanismos que contribuyan
a la estructuracién y trans-
parencia de los mercados
nacionales de productos fo-
restales maderables tradicio-
nales

1.2. Seguimiento de la
competitividad en la ca-
dena PFCm

1.2.1. Elaboracién de linea
base sobre el estado de la
competitividad de la cadena
PFCm (nacional y regional)

1.2.2. Realizacién del moni-
toreo y actualizacién del es-
tado de la competitividad de
la cadena PFCm

1.3. Promocién del uso de
la madera legal de plan-
taciones forestales con
fines comerciales y sus
manufacturas en el dmbi-
to nacional

1.3.1. Revisién, actualiza-
cién y fortalecimiento de
campafas de promocién del
uso de la madera legal para
visibilizar el incremento del
consumo de la madera de
plantaciones forestales con
fines comerciales y sus ma-
nufacturas en los segmentos
de mercado de construccién,
infraestructura,  agricultura,
ganaderfa y otros, tanto del
sector pUblico como del sec-
tor privado

1.3.2. Fortalecimiento de la
participacién de los actores
de la cadena PFCm en ferias
nacionales de productos fo-
restales maderables

1.3.3. Revisién y actualiza-
cién de las normas técnicas
Icontec relativas al uso de la
madera y fortalecimiento de
su difusién

2009

1113

245

438

229

201

895

615

70

210

2020 ‘ 2021
720 580
235 235
235 235

PP PP
485 346

- 275
70 70
214

‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024

305 2307 1030
235 235 656
235 235 235
192
229
PP
738
443
295
70 606 70
275
70 70 70

‘ 2025 ‘ 2026 ‘ 2027 ‘

884 407 682
235 235 235
235 235 235
346 70 346
275 275
70 70 70

2028 ‘ 2029 ‘ 2030 ‘ 2031 ‘2032‘ 2033 ‘ 2034 ‘ 2035 ‘ 2036 ‘ 2037 ‘ 2038 ‘ Totales

962

245

245

146

146

245

70

828

656

235

192

229

70

70

407

235

235

70

70

407

235

235

70

70

407

235

235

70

70

952

235

235

146

146

245

70

828

656

235

192

229

70

70

407

235

235

70

70

407

235

235

70

70

407

235

235

70

70

553

235

235

146

146

70

70

15.489

6843

4711

1013

918

201

1176

443

733

4361

1717

1410

423




Programa - proyecto -
tarea/ano

‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024 ‘ 2025 ‘ 2026 2028 ‘2029‘ 2030 ‘ 2031 ‘2032‘ 2034 ‘ 2035‘ 2036 ‘ 2037 ‘ 2038‘ Totales

1.3.4. Revisién, actualiza-
cién y fortalecimiento de las
campafias para el uso de la
biomasa forestal de planta-
ciones forestales con fines
comerciales para la produc-
cién de bioenergia, biocom-
puestos y otros productos de
la bioecoenomia

- - - 260 - - - - 175 - - - - 175 - - - . - 610

1.3.5. Elaboracién e imple-
mentacién de una estrategia
para el incremento del con-
sumo de la madera de plan- 201 PP PP PP PP PP PP PP PP PP PP
taciones forestales con fines i i
comerciales y sus manufactu-
ras en Colombia

; ; ; ; ; 201

1.4. Aumento de la capa-
cidad exportadora de la

- - - 728 304 304 102 102 326 102 102 102 102 326 102 102 102 102 102 3109
cadena PFCm

1.4.1. Alistamiento para Py-
mes de la cadena PFCm para
los mercados de exportacién
de productos forestales ma-
derables

- - - 202 202 202 - - - - - - - - - . B - - 605

1.4.2. Revisién, actualizacion
y fortalecimiento de campa-
fias de promocién de la certi-
ficacién forestal y otro tipo de
certificaciones de las empre-
sas de la cadena PFCm con
miras a la exportacién

; ; ; 224 ; ; ; ; 224 ; ; ; ; 224 ; ; ; ; ; 672

1.4.3. Participacién de los
actores de la cadena PFCm
en ferias y ruedas de nego-
cios internacionales de pro-
ductos forestales maderables

- - - 102 102 102 102 102 102 102 102 102 102 102 102 102 102 102 102 1632

1.4.4. Formulacién, promo-
cién e implementacién de la
estrategia para el fomento de
los exportaciones colombia- ) ) i ) ) 201 PP PP PP PP PP PP PP ) ) i ) i i i i 201
nas de madera de plantacio-

nes forestales con fines co-
merciales y sus manufacturas

PROGRAMA 2. Oferta
de madera de planta-

ciones 123.470 | 220.446 | 319.559 471.514 612.613 753.196 852.307 | 947.271 | 387.076 282.858 143.129 71.946 225 185 239 278 185 239 185 278 239 5.187.439

2.1. Promocién y adop-
cién del uso eficiente del
suelo con aptitud para
plantaciones forestales
con fines comerciales

8 236 420 56 56 8 8 8 8 8 257 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 1151

2.1.1. Promocién de la zoni-
ficacién de aptitud para plan-
taciones forestales con fines
comerciales en las tres regio-
nes de desarrollo estratégico
para las plantaciones fores- - 204 116 - - - - - - - - - - - - - - - - - - 320
tales con fines comerciales e
identificacién de necesidades
especificas de informacién en
el dmbito regional

2.1.2. Actualizacién de la
zonificacién de aptitud para
plantaciones forestales con
fines comerciales en las tres
regiones de desarrollo estra-
tégico para las plantaciones
forestales con fines comer-
ciales, segin las necesidades
previamente identificadas

249 ; ; ; ; ; ; ; 249 ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; 498




Programa - proyecto -
tarea/ano

‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024 ‘ 2025 ‘ 2026 ‘ 2027 ‘ 2029‘ 2030 ‘ 2031 ‘2032‘ 2033 ‘2034 ‘ 2035‘ 2036 ‘ 2037 ‘ 2038‘ Totales

2.1.3. Incorporacién de la
zonificacién de aptitud para
plantaciones forestales con
fines comerciales en los ins- - - 24 24 24 - - - - - - - - - - - - - - - - 71
trumentos de gestién y plani-
ficacién territorial

2.1.4. Articulacién institucio-
nal para la incorporacién de
las plantaciones forestales
con fines comerciales para la
obtencién de madera como - 24 24 24 24 - - - - - - - - - - - - - - - - 95
opcién de reconversién pro-
ductiva en zonas con conflic-
to de uso

2.1.5. Difusién de la infor-
macién sobre el uso eficiente
del suelo con aptitud para las
plantaciones forestales con fi-
nes comerciales para apoyar 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 167
la toma de decisiones de los
inversionistas privados y de
las organizaciones del Estado

2.2. Mejoramiento conti-
nuo de la productividad
de las plantaciones fores-
tales con fines comercia-
les para la obtencién de
madera (rendimientos y
calidad)

757 757 369 340 688 688 688 44 40 40 133 40 - - 93 - - - 93 - 4768

2.2.1. Orientacién y acom-
pafamiento para inversionis-
tas de plantaciones forestales
con fines comerciales para la
obtencién de madera

94 94 94 94 94 94 94 ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; 657

2.2.2. Sistematizacién de la
informacién sobre las bue-
nas prdcticas silvicolas en las
plantaciones forestales con
fines comerciales para la ob-
tencién de madera (produc-
cién de material vegetal para
el establecimiento, siembra,
resiembra, fertilizacién, po-
das, entresacas y aprove-
chamiento, entre ofras) y su
difusién entre los actores de
la cadena PFCm

186 186 186 186 186 186 186 - - - 93 - - - 93 - - - 93 - 1580

2.2.3. ldentificacién y pro-
mocién de procedimientos
de aprovechamiento de las
plantaciones forestales con
fines comerciales para obte- - - - - - 408 408 408 44 40 40 40 40 - - - - - - - - 1428
ner productos forestales ma-
derables de buena calidad y
alta rentabilidad

2.2.4. Desarrollo de me-
canismos para optimizar la
compra y uso de los insumos
para las plantaciones fores- - 89 89 89 60 - - - - - - - - - - - - - - - - 328
tales con fines comerciales
para la obtencién de madera

2.2.5. Revisién, actualizacion
y fortalecimiento de la red
de parcelas permanentes de 388 388 PP PP PP PP PP PP PP PP PP PP PP PP PP PP PP PP PP PP
crecimiento y rendimiento de - 776
plantaciones forestales co-
merciales

2.3. Planificacién e imple-
mentacién de las metas
de establecimiento de
plantaciones forestales
con fines comerciales
para la obtenciéon de ma-
dera

123.462 | 218.298 | 317.733 470.635 611.716 752.324 851.435 | 946.399 | 386.847 282.634 142.655 71.628 - - 55 - - 55 - - 55 5.175.932




Programa - proyecto -
tarea/ano

‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024 ‘ 2025 ‘ 2026 ‘ 2027 ‘ ‘2029‘ 2030 ‘ 2031 ‘2032‘ 2033 ‘2034 ‘ 2035‘ 2036 ‘ 2037 ‘ 2038‘ Totales

2.3.1. Disefo técnico de los
nicleos para el cumplimiento
de las metas de estableci-
miento de plantaciones fo-
restales con fines comerciales - 412 412 412 - - - - - - - - - - . - - - - - - 1236
para la obtencién de madera
y la produccién de madera
de estas plantaciones

2.3.2. Disefo, formalizacién
y ejecucién de alianzas publi-
co privadas y otros mecanis-
mos para el cumplimiento de
las metas nacionales de esta-
blecimiento de plantaciones
forestales con fines comer-
ciales para la obtencién de
madera

36 36 36 36 - - - - - - - - B N - - B - - B 145

2.3.3. Establecimiento de
nuevas plantaciones foresta-
les para el cumplimiento de
las metas anuales de estable- | 123.462 | 189.492 | 243.633 351.915 433.126 514.337 554.942 | 598.257 PP PP PP PP PP PP PP PP PP PP PP PP PP
cimiento de plantaciones fo-
restales con fines comerciales
para la obtencién de madera

3.009.164

2.3.4. Mantenimiento de las
nuevas plantaciones estable-
cidas para el cumplimiento
de las mefas anuales de esfa- 28.357 | 73597 | 118273 | 178554 | 237.932 | 296.493 | 348.141 | 386.793 | 282.634 142.655 | 71.574 PP PP PP PP PP PP PP PP PP
blecimiento de plantaciones - 2.165.004
forestales con fines comer-
ciales para la obtencién de
madera

2.3.5. Seguimiento, revisién
y ajuste de la ejecucién de las
metas nacionales de estable-
cimiento de plantaciones fo-
restales con fines comerciales
para la obtencién de madera
y de produccién de madera
de estas plantaciones, acor-
de con el comportamiento
del mercado y los resultados
del modelo econémico del
sector forestal para Colom-

bia (MSFC)

2.4. Mejoramiento de la
sanidad vegetal y de los
productos de la cadena - 1156 648 454 502 177 177 177 177 177 177 177 177 177 177 177 177 177 177 177 177 5589
PFCm

55 - - 55 - - 55 - - 55 - - 55 - - 55 - - 55 382

2.4.1. Desarrollo de planes
de contingencia para plagas
exdticas de alto riesgo de in-
troduccién en el pafs, inclu-
yendo la consecucién de or-
ganismos de control, previo
al ingreso de la plaga

532 332 332 332 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 1636

2.4.2. Desarrollo de planes
de vigilancia conjuntos, en-
tre la autoridad fitosanitaria
y los productores forestales
que poseen plantaciones fo-
restales con fines comerciales - 48 48 48 95 95 95 95 95 95 95 95 95 95 95 95 95 95 95 95 95 1762
para la obtencién de made-
ra, para plagas endémicas en
las principales especies fores-
tales comerciales del pafs

2.4.3. Desarrollo de me-
canismos de gestién de in-
formacién de importacién y
exportaciéon de embalajes de
madera para identificar los
riesgos de ingreso de plagas
al pafs

348 48 48 48 48 48 48 48 48 48 48 48 48 48 48 48 48 48 48 48 1253




Programa - proyecto -
tarea/ano

‘ 2018 ‘ 2026 ‘ 2027 ‘ 2030 ‘ 2031 ‘2032‘ 2033 ‘2034 ‘ 2035‘ 2036 ‘ 2037 ‘ 2038 ‘ Totales

2.4.4. Diagnéstico y estudios
de factibilidad de los trata-
mientos cuarentenarios para
la exportacién de productos
forestales maderables

194 ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; : ; ; ; 194

2.4.5. Desarrollo de infraes-
tructura para los tratamientos
cuarentenarios para la expor- PP PP
tacién de productos foresta- i i i i i i i i i i i
les maderables

2.4.6. Disefio e implemen-
tacién de un micrositio web,
especifico en sanidad fores-
tal, alojado en la pagina web
de la autoridad fitosanitaria

50 27 27 27 27 27 27 27 27 27 27 27 27 27 27 27 27 27 27 27 566

2.4.7. Fortalecimiento del

seguimiento y vigilancia fifo- PP PP PP PP PP PP PP PP PP PP PP PP PP PP PP PP PP PP PP
sanitaria en viveros forestales - 79 79

comerciales

2.4.8. Desarrollo de un mo-
delo publico privado para el
manejo, control de plagas y
ofros riesgos de dafios bidti- i 100 PP PP PP PP PP PP PP PP PP PP PP PP PP PP PP PP PP PP PP 100
cos y abidticos en las plan-

taciones forestales con fines
comerciales

PROGRAMA 3. Logistica fo-
restal - 1896 2289 1581 1037 327 419 419 116 116 116 116 303 - - - - 187 - - - 8921

3.1. Planeacién estraté-
gica tdctica y operativa
para la optimizacién de
la cadena de suministro
de productos forestales
maderables de la cadena
PFCm

981 1200 401 183 211 303 303 116 116 116 116 303 - - - - 187 - - - 4535

3.1.1. Caracterizacién de la
cadena de suministro de los
productos forestales madera-
bles de la cadena PFCm en
cada una de las tres regio-
nes de desarrollo estratégico
para las plantaciones fores-
tales con fines comerciales
(estimacién de la oferta de - 904 904 159 159 - - - - - - - - - - - - - - - - 2125
madera, infraestructura in-
terna de las plantaciones
(caminos forestales) y vias
terciarias, capacidad de pro-
duccién instalada, redes de
comercializacién, redes de
servicios, etc.)

3.1.2. Priorizacién de las ne-
cesidades de bienes y servi-
cios publicos y privados para
la cadena PFCm y demanda - 78 78 24 24 24 - - - - - _ . . . . _ B B - - 227
de estos a las instituciones
competentes

3.1.3. Implementacién de
mejoras en caminos foresta-
les y vias terciarias para las

plantaciones forestales con - - 218 218 PP PP PP PP PP PP PP PP PP - - . - - - - - 437
fines comerciales para la ob-
tencién de madera

3.1.4. Formulacién de mo-
delos de planeacién estraté-
gica, tactica y operativa para
la optimizacién de la cadena
PFCm en cada una de las tres
regiones de desarrollo estra-
tégico para las plantaciones
forestales con fines comer-
ciales

- - - 187 187 187 - - - - 187 - - - - 187 - - - 935




Programa - proyecto -
tarea/ano

‘ 2018 ‘ 2019 ‘ ‘ 2026 ‘ 2027 ‘ 2028 ‘ 2029 ‘ 2030 ‘ 2031 ‘2032‘ 2033 ‘2034 ‘ 2035‘ 2036 ‘ 2037 ‘ 2038 ‘ Totales

3.1.5. Socializacién, difusién
e implementacién del mode-
lo de planeacién estratégi-
ca-tactica y operativa y de las
buenas prdcticas logisticas
identificadas en estos mode-
los

- - - - 116 116 116 116 116 116 116 - - - - - - - - 812

3.2. Desarrollo del sector
de servicios de logistica
forestal (logistica opera-
cional y logistica de trans- - - 648 738 738 - - - - - - - - - - - - - - - - 2124
porte y entrega) para la
cadena PFCm

3.2.1. Fortalecimiento y crea-
cién de servicios de capacita-
cién y formacién especializa-
das en ocﬂ\{idodes silvicolas ] ) 324 304 304 PP PP PP i ) ) } ) B B B : B ) ) ) 971
en plantaciones forestales

con fines comerciales para la
obtencién de madera

3.2.2. Fortalecimiento de las
empresas existentes y crea-
cién de nuevas empresas de
servicios logisticos para la
cadena 'P,FCm occ?rde con la ) ) 324 304 304 PP PP PP PP PP PP PP PP ) ) ) ) i i i i 971
planeacién estratégica para

la optimizacién de la cadena
de suministro de productos
forestales en la cadena PFCm

3.2.3. Fortalecimiento, crea-
cién e implementacién de
mecanismos que faciliten el

acceso a los servicios de lo- - - - 90 90 PP PP PP PP PP PP PP PP - - - - - - - - 181
gistica forestal para la cade-
na PFCm

3.3. Desarrollo de la red
de viveros permanentes
para las plantaciones fo-
restales con fines comer- - 915 442 442 116 116 116 116 - - - - - - - . - B B - B 2262
ciales para la obtencién
de madera

3.3.1. Realizacién de estu-
dios de factibilidad para el
establecimiento  de  viveros
permanentes para la produc-
cién de material vegetal para
las plantaciones forestales
con fines comerciales para - 326 326 326 - - - - - - - - - - - - - - - - - 977
lo obtencién de madera, en
las tres regiones de desarro-
llo estratégico para las plan-
taciones forestales con fines
comerciales

3.3.2. Disefo y construccion
de viveros permanentes - 391 PP PP PP PP PP PP - - - - - - - - - - - - - 391

3.3.3. Preparacién y adop-
cién de los protocolos de
produccién de material vege-
tal para las plantaciones fo-
restales con fines comerciales
para la obtencién de madera
y fransporte de este material
del vivero a los sitios de plan-
tacién

PROGRAMA 4. Industria
manufacturera de produc-
tos maderables

199 116 116 116 116 116 116 - . ; ; . . . . . . . ) ] 895

709 872 262 1254 1124 364 334 - - 22 - - 22 434 - 22 - - - 5419

4.1. Tecnificacién de la in-
dustria manufacturera de

productos maderables . - - 456 391 - 22 - - 22 - - 22 434 - 22 ; ; ; 1369

4.1.1. Realizacién del in-
ventario y diagnéstico de la
industria manufacturera  de - - - - - 434 - - - - - - - - - 434 - - - - - 868
productos maderables




Programa - proyecto -
tarea/ano

‘ 2018 ‘ 2019 ‘

2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘

Totales

4.1.2. Disefio e implemen-
tacién de esquemas de ca-
pacitacién, optimizacién y
modernizacién  tecnolégica
en la industria manufacture-
ra de productos maderables
con cofinanciacién publico
privada

4.1.3. lIdentificacién, adap-
tacién e implementacién de
tecnologias existentes para
el aprovechamiento, sub-
productos y residuos de las
plantaciones forestales con
fines comerciales para la
obtencién de madera y de la
industria manufacturera  de
productos maderables y para
la reutilizacién de madera y
sus manufacturas una vez se
hayan convertido en desecho
de otros usos

4.1.4. Fortalecimiento de la
participacién de los actores
de la cadena PFCm en fe-
rias internacionales para la
actualizacién tecnolégica de
la industria manufacturera de
productos maderables

22

106

285

PP

PP

2026 ‘ 2027 ‘

PP

PP

22

PP

PP

PP

PP

2029 ‘ 2030 ‘ 2031 ‘2032‘ 2033 ‘2034

PP

PP

22

PP

PP

22

‘ 2035 ‘ 2036 ‘ 2037 ‘ 2038 ‘

22

106

285

110

4.2. Planificaciéon para el
incremento de la capa-
cidad instalada de la in-
dustria  manufacturera de
productos maderables

4.2.1. Elaboracién de estu-
dios de planificacién para
el aumento de la capacidad
instalada de la industria ma-
nufacturera  de  productos
maderables (tradicionales
—primarios y de mayor valor
agregado— y productos in-
novadores — bioenergia, bio-
compuestos y ofros productos
de la bioeconomia-)

4.2.2. Elaboracién de estu-
dios de factibilidad de plan-
tas de generacién de energia
eléctrica a partir de biomasa
forestal de las plantaciones
forestales con fines comer-
ciales para la obtencién de
madera

4.2.3. Disefio e implementa-
cién de esquemas de apoyo
y cofinanciacién para el me-
joramiento de la capacidad
instalada de la industria
manufacturera de productos
maderables

4.3. Desarrollo de clusteres
e integracién vertical de
la industria manufacturera
de productos maderables

4.3.1. ldentificacién de expe-
riencias exitosas de clUsteres
e infegracién vertical en la
industria forestal y su aplica-
bilidad en Colombia para el
caso de la cadena PFCm

709

180

872

262

477

107

370

322

472

102

370

262

102

102

262

312

312

PP

PP

PP

PP

1363

311

739

312

2688

180




Programa - proyecto -
tarea/ano

‘ 2018 ‘ 2019 ‘

2020 ‘ 2021

2025 ‘ 2026 ‘ 2027 ‘ 2028 ‘ 2029 ‘ 2030 ‘ 2031 ‘2032‘ 2033 ‘2034 ‘ 2035‘ 2036 ‘ 2037 ‘ 2038 ‘ Totales

4.3.2. Elaboracién de estu-
dios de factibilidad y planes
de negocios para la con-
formaciéon de clusteres em-
presariales para la cadena
PFCm

4.3.3. Disefio e implementa-
cién de esquemas de apoyo y
cofinanciacién de las iniciati-
vas de clisteres en la cadena

PFCm

4.3.4. Disefio de modelos
de integracién vertical para
la cadena PFCm por regio-
nes de desarrollo estratégico
para las plantaciones fores-
tales con fines comerciales y
tipo de industrias

4.3.5. Promocién e imple-
mentacién de modelos de
Integracién vertical para la
cadena PFCm

PROGRAMA 5. Capacidad
institucional

5.1. Fortalecimiento de
la institucionalidad rela-
cionada con la cadena
PFCm y de su articulacion
y coordinacién interinstitu-
cional

5.1.1. Fortalecimiento de
personal y presupuesto de
la Unidad Coordinadora del
Programa Nacional de Re-
forestacién Comercial en el

MADR

152

108

108

2961

2062

353

313

216

3839

3436

588

313

297

156

106

3816

3412

588

PP

156

106

4455

3412

588

PP

216

106

255

PP

156

106

255

PP

156

106

255

255

475

221

255

255

934

255

255

255

255

255

255

255

934

627

297

1053

530

20.876

12.651

2225

5.1.2. Fortalecimiento de
personal y presupuesto re-
lacionados con la cadena
PFCm en UPRA, ICA y Cor-

poica

5.1.3. Fortalecimiento de la
coordinacién y articulacién
interinstitucional relacionada
con la cadena PFCm

1059

24

2588

24

2588

2588

8823

48

5.1.4. Creacién por ley y
puesta en marcha de una
entidad de orden nacional,
adscrita al MADR, con auto-
nomia presupuestal, adminis-
trativa, financiera y técnica,
encargada de formular y eje-
cutar la politica de las plan-
taciones forestales con fines
comerciales y sus cadenas
productivas

5.1.5. Creacién y puesta en
marcha del Consejo Superior
de la Administracién para el
Sector forestal

5.1.6. Creacién, puesta en
marcha y forfalecimiento de
instancias de participaciéon
regionales y locales para la
implementacion del plan de
accién de la cadena PFCm

5.2. Fortalecimiento de la
politica publica para la
cadena PFCm

44

300

327

899

PP

236

403

PP

236

403

236

1043

255

255

255

255

221

255

PP

255

PP

255

PP

934

255

255

255

255

255

255

255

934

221

300

1035

8225




Programa - proyecto -
tarea/ano

‘ 2018 2020 ‘ 2021 2022 ‘ 2023 ‘ 2024 ‘ 2025 ‘ 2026 ‘ 2027 ‘ 2028 ‘2029‘ 2030 ‘ 2031 ‘2032‘ 2033 ‘2034 ‘ 2035‘ 2036 ‘ 2037 ‘ 2038 ‘ Totales

5.2.1. Declaracién de los li-
neamientos de politica de las
plantaciones forestales con
fines comerciales y su cade-
na productiva y del plan de 24 24 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 48
accién para el desarrollo y
consolidacién de la cadena
PFCm como politica piblica

5.2.2. Creacién y funciona-
miento de la gerencia del
plan de Accién de la cadena - 255 255 255 255 255 255 255 255 255 255 255 255 255 255 255 255 255 255 255 255 5092
PFCm

5.2.3. Promocién de los
lineamientos y el plan de
accién de la cadena PFCm
para su incorporacién en los 20 60 60 60 20 - - - - - - - . - - - - _ - - - 220
instrumentos de gestién y pla-
nificacién del territorio

5.2.4. Desarrollo del sistema

de seguimiento y evalua-

cién de los lineamientos y el PP PP PP PP PP PP PP PP PP PP PP PP PP PP PP PP PP PP PP
. - 471 471

plan de accién de la cadena

PFCm

5.2.5. Realizacién de estu-
dios de impacto de las poli-
ticas publicas que inciden en - - - - 679 - - - - - - - 679 - - - - - - - 679 2038
la cadena PFCm

5.2.6. Promocién para la
articulacién de los lineamien-
tos y el plan de accién de la
cadena PFCm con ofras po-

I L . 89 89 89 89 - - - - - - - - - - - - - - - - 355
fticas publicas sectoriales y

sus instancias de decision y

participacién

PROGRAMA 6. Reglas de

juego 45 612 315 129 213 - - 147 - - 147 - - - - - - - - - - 1609
6.1. Fortalecimiento de la

administracién 'y gestion

de tierras rurales para

plantaciones  forestales | 5 268 66 66 213 : : 147 : : 147 . : : : : . : : : : 952

con fines comerciales
para la obtencion de ma-
dera

6.1.1. Ariculacion de las
lineamientos y el plan de
accién de la cadena PFCm
con las actividades realizadas
por la Agencia Nacional de 16 39 39 39 39 - - - - - - - - - - - - - - - - 171
Tierras (ANT) para el ordena-
miento social de la propie-
dad rural

6.1.2. Revisién y ajuste de
lo normatividad sobre ad-
quisicién, propiedad y uso
de las tierras acorde con las
necesidades de desarrollo de 14 27 27 27 27 - - - - - - - - - - - - - - - - 122
proyectos de plantaciones fo-
restales con fines comerciales
de mediana y gran escala

6.1.3. Articulacién de las ca-
racteristicas técnicas de los
proyectos de mediana y gran
escala de plantaciones fores-
tales con fines comerciales
para la obtencién de made-
ra en la reglamentacién de
la Ley 1776 de 2016 (sobre
ZIDRES)




Programa - proyecto -

Totales

tarea/ano

6.1.4. Disefio y difusion de
protocolos de buenas prdc-
ticas para la adquisicién de
tierras para proyectos de
mediana y gran escala de
plantaciones forestales con
fines comerciales para la ob-
tencién de madera

6.2. Armonizacién de la
normatividad relacionada
con la cadena PFCm

6.2.1. Revisién y ajuste de
los vacios y cruces de com-
pefencias enire las entidades
nacionales y territoriales que
inciden en las actividades de
la Cadena PFCm

6.2.2. Promulgacién de nor-
matividad que defina los di-
ferentes tipos de productores
de plantaciones forestales
con fines comerciales

6.2.3. Modificacién del de-
creto de registro de planta-
ciones forestales comerciales
y movilizacién de madera de
plantaciones forestales con fi-
nes comerciales para corregir
los vacios existentes

PROGRAMA 7. Financia-
cién e incentivos

7.1. Fortalecimiento de los
mecanismos de financia-
cién e incentivos existentes
para la cadena PFCm

7.1.1. Revisién e identifica-
cién de barreras de acceso
de los mecanismos de finan-
ciacién e incentivos aplica-
bles al desarrollo de la cade-
na PFCm

147

345

159

159

27

414

119

40

249

64

159

27

360

238

2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024 ‘ 2025 ‘ 2026 ‘ 2027 ‘ 2028 ‘ 2029 ‘ 2030 ‘ 2031 ‘2032‘ 2033 ‘2034 ‘ 2035‘ 2036 ‘ 2037 ‘ 2038 ‘

64

64

292

79

147

31

114

31

147

31

31

114

147

31

31

31

166

588

658

286

318

54

1678

437

40

7.1.2. Adaptacién y/o re-
estructuracién de las lineas
de crédito existentes para la
cadena PFCm en términos de
condiciones de acceso, otor-
gamiento, garantias y plazos
para cumplir con las necesi-
dades de la cadena

7.1.3. Revisién y ajuste del
CIF para enfocarlo al cum-
plimiento de las metas nacio-
nales de establecimiento de
plantaciones forestales con
fines comerciales para la ob-
tencién de madera

7.1.4. Ampliacién de la
cobertura y ajuste del ICR
acorde con las necesidades
de desarrollo de la cadena
PFCm

7.2. Desarrollo de nuevos
mecanismos de financia-
cién e incentivos para la
cadena PFCm

7.2.1. Disefio e implementa-
cién de mecanismos financie-
ros e incentivos para el desa-
rrollo de la cadena PFCm

79

295

181

79

79

79

122

PP

79

212

PP

31

PP

114

PP

31

PP

31

PP

31

PP

114

PP

31

PP

31

PP

31

PP

166

PP

PP

PP

PP

PP

PP

PP

PP

79

238

79

1241

181




Programa - proyecto -

Totales

tarea/ano

7.2.2. Disefio e implementa-
cién de mecanismos financie-
ros e incentivos para el desa-
rrollo de productos forestales
maderables innovadores
de la cadena PFCm (p. ej.,
bioenergia, biocompuestos y
otros productos de la bioeco-
nomia)

7.2.3. Identificacién de fuen-
tes de recursos financieros

para el desarrollo de la ca-
dena PFCm

7.2.4. Planificaciéon e im-
plementaciéon de fondos de
Inversion que contribuyan
al desarrollo de la cadena
PFCm

7.2.5. Fortalecimiento de la
gestién para atraer y vincular
inversiones e inversionistas
nacionales y extranjeros para
el desarrollo de la cadena
PFCm

7.2.6. Disefio e implemen-
tacién de incentivos eco-
némicos  especificos para
el consumo de madera de
plantaciones forestales con
fines comerciales y sus ma-
nufacturas

PROGRAMA 8. Produccién
cientifica y tecnoldgica,
innovacién, gestion de
conocimiento y asistencia
técnica (PCTI & GCAT)

8.1. Mejoramiento de Ila
produccion cientifica,
tecnolégica, innovacién,
gestién del conocimiento
(CTl & GC) para la cadena
PFCm

8.1.1. Articulaciéon de las
necesidades de la cadena
PFCm con el Plan Estratégico
de Ciencia, Tecnologia e In-
novacién del Sector Agrope-
cuario Colombiano (PECTIA)
(2017-2027) y el Plan Estra-
tégico de Tecnologias de la
Informacién (PETI)

83

31

960

404

27

2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024 ‘ 2025 ‘ 2026 ‘ 2027 ‘ 2028 ‘ 2029 ‘ 2030 ‘ 2031 ‘2032‘ 2033 ‘2034 ‘ 2035‘ 2036 ‘ 2037 ‘ 2038 ‘

90

31

385

152

27

PP

31

181

54

27

27

PP

31

PP

27

27

27

83

PP

31

PP

130

130

PP

31

PP

45

45

PP

31

PP

PP

31

PP

83

PP

31

PP

195

195

PP

31

PP

PP

31

PP

45

45

PP

31

PP

83

83

PP

PP

PP

45

45

PP

PP

PP

PP

83

332

90

374

181

1887

1071

109

8.1.2. Disefio e implementa-
cién de la estrategia para el
fortalecimiento de la capaci-
dad institucional en 1&D re-
lacionada con cadena PFCm

8.1.3. Identificacién y fortale-
cimiento de las necesidades
de recursos humanos y finan-
cieros para 1&D relacionados
con la cadena PFCm

8.1.4. Creacién y puesta en
marcha del centro de inves-
tigacién de la cadena PFCm
responsable de la ciencia,
tecnologfa, innovacién, ges-
tién del conocimiento y pres-
tacién de la asistencia técnica
(CTI & GCAT), con suficientes
recursos financieros y capaci-
dad operativa

150

45

PP

PP

PP

PP

PP

PP

PP

PP

PP

PP

PP

195

PP

PP

PP

PP

PP

PP

PP

PP

PP

PP

PP

PP

PP

PP

150

45

195




Programa - proyecto -
tarea/ano

8.1.5. Disefio e implemen-
tacién de la estrategia de
Investigacién y  desarrollo
de paquetes tecnolégicos
de especies forestales con
potencial productivo para la
obtencién de madera

8.1.6. Implementacién de
linea especial de I&D para
bioenergia, biocompuestos y
otros productos de la bioeco-
nomfa producidos a partir de
biomasa forestal de planta-
ciones forestales comerciales

8.1.7. Formulacién de pro-
yectos de cooperacién intfer-
nacional en 1&D relaciona-
dos con la cadena PFCm

8.1.8. Fortalecimiento de la
gestién del conocimiento re-
lacionado a la cadena PFCm

8.2. Implementacién de la
iniciativa nacional de edu-
cacién y capacitacién de
temas relacionados con la
cadena PFCm

8.2.1. Determinacién las ne-
cesidades y prioridades de la
capacitacién y formacién de
la cadena PFCm

8.2.2. Disefio e implemen-
tacién de la iniciativa nacio-
nal de educacién en temas
relacionados con la cadena
PFCm

8.2.3. Articulaciéon de las
necesidades de capacitacién
y formacién de la cadena
PFCm con las iniciativas de
educacién y capacitacién del
MEN, el Sena (Mesa de pro-
duccién forestal), Colcien-
cias y las entidades privadas

8.3. Desarrollo de modelo
de asistencia técnica para
productores de plantacio-
nes forestales con fines
comerciales para la ob-
tencién de madera

136

45

377

166

184

27

180

2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024 ‘ 2025 ‘ 2026 ‘ 2027 ‘ 2028 ‘2029‘ 2030 ‘ 2031 ‘2032‘ 2033 ‘2034 ‘ 2035‘ 2036 ‘ 2037 ‘ 2038 ‘ Totales

PP

125

27

PP

27

206

PP

27

PP

27

PP

PP

PP

PP

130

PP

PP

PP

45

PP

PP

PP

PP

PP

PP

PP

PP

PP

PP

PP

PP

45

PP

PP

PP

PP

45

PP

PP

PP

136

130

181

125

431

166

184

81

386

8.3.1. Diagnéstico del esta-
do de la oferta y demanda
de la asistencia técnica de los
productores de plantaciones
forestales con fines comer-
ciales para la obtencién de
madera

8.3.2. Disefio de un modelo
de asistencia técnica para los
productores de plantaciones
forestales con fines comer-
ciales para la obtencién de
madera

8.3.3. Implementacién  del
modelo de asistencia técnica
para los productores de plan-
taciones forestales con fines
comerciales para la obten-
cién de madera

180

206

PP

PP

PP

PP

PP

PP

PP

PP

PP

PP

PP

PP

PP

PP

PP

PP

PP

PP

180

206




Programa - proyecto -
tarea/ano

2022 ‘ 2023 ‘ 2024 ‘ 2025 ‘ 2026 ‘ 2027 ‘ 2028 ‘2029‘ 2030 ‘

2031 ‘ 2032

‘ 2033 ‘ 2034 ‘ 2035 ‘ 2036 ‘ 2037 ‘ 2038 ‘

Totales

PROGRAMA 9. Informa-
cién forestal

9.1 Implementacién de
acciones para la gestion
de informacién relaciona-
da con la cadena PFCm

9.1.1. Fortalecimiento de la
gestién de informacién de
las plantaciones forestales
con fines comerciales para la
obtencién de madera dentro
del médulo de informacién
del Sistema Nacional de In-
formacién Forestal (SNIF)

9.1.2. Fortalecimiento de la
gestion de informacién de la
cadena PFCm en el MADR y
sus entidades adscritas y vin-
culadas y en los sistemas de
informacién del DANE

9.1.3. Articulacién de las or-
ganizaciones y los sistemas
encargados de la gestién de
informacién de la cadena

PFCm

9.1.4. Elaboracién y actua-
lizacién del mapa de plan-
taciones forestales con fines
comerciales en Colombia

9.1.5. Realizacién de eventos
y publicaciones para la divul-
gacién de la informacién de
la cadena PFCm

PROGRAMA 10. Inclusiéon
social

10.1. Mejora de la con-
tribuciéon de la cadena
PFCm a la inclusién social

10.1.1. Identificacién, ajuste,
promocién e implementacion
de modelos de integracién
entre las industrias forestales
y los pequefios productores
de plantaciones forestales
con fines comerciales para la
obtencién de madera y entre
las iniciativas empresariales
para el aumento del érea
plantada con los pequefios
propietarios de tierra

513

513

100

90

136

116

70

323

323

323

327

327

90

90

136

471

471

440

236

236

90

90

45

550

550

440

296

296

90

90

45

70

550

550

440

147

147

PP

PP

147

147

PP

70

70

70

147

147

PP

31

31

PP

31

31

PP

70

70

70

31

31

PP

PP

31

31

PP

31

31

PP

70

70

70

31

31

10

10

10

31

31

31

31

70

70

PP

70

31

31

31

31

31

31

70

70

70

31

31

10

10

31

31

1832

1832

372

362

362

116

620

2736

2736

1643

10.1.2. Identificacién, ajuste,
promocién e implementacién
de iniciativas de responsabi-
lidad social empresarial en-
tre los actores de la cadena

PFCm

10.1.3. Identificacién y arti-
culacién de las iniciativas de
responsabilidad  social em-
presarial con las iniciativas
gubernamentales que contri-
buyen a la inclusién social

PROGRAMA 11.
decente

Trabajo

11.1. Promocién y fomento
del trabajo decente en la
cadena PFCm

90

90

31

150

150

79

31

150

150

79

31

150

150

116

31

34

34

116

31

34

34

116

31

34

34

PP

31

34

34

PP

31

34

34

PP

31

34

34

PP

31

34

34

PP

31

34

34

31

34

34

31

34

34

31

34

34

31

34

34

31

34

34

31

34

34

31

34

34

31

34

34

507

586

1081

1081




Programa - proyecto -

Totales

tarea/ano

11.1.1.  Fortalecimiento y
promocién de mecanismos
para la adopcién del enfo-
que de trabajo decente del
empleo generado en la ca-
dena PFCm

11.1.2. Monitoreo de la ge-
neracién de empleos con
enfoque de trabajo decente
en lo cadena PFCm y divul-
gacién de reportes de estado

PROGRAMA 12. Sostenibili-
dad ambiental

12.1. Promocién de la
adaptacién al cambio cli-
mdtico de los sistemas de
produccién de la cadena
PFCm

12.1.1. Articulacién de la
cadena PFCm a la politica
nacional de adaptacién al
cambio climético

12.1.2. Identificacién y prio-
rizacién de opciones y me-
canismos de adaptacién al
cambio climdtico de la cade-
na PFCm

12.1.3. Socializacién e im-
plementacién  de opciones
priorizadas y mecanismos de
adaptacién al cambio clima-
tico de la cadena PFCm

12.2. Fortalecimiento de
la prevencién y manejo
de incendios forestales
de plantaciones foresta-
les con fines comerciales
para la obtencién de ma-
dera

12.2.1. Elaboracién y ac-
tualizacién de un mapa se-
mi-defallado de riesgo de
incendios para plantaciones
forestales con fines comer-
ciales para la obtencién de
madera

12.2.2. Elaboracién y publi-
cacién de normas técnicas
para la prevencién de incen-
dios en las plantaciones fo-
restales con fines comerciales
para la obtencién de madera

‘ 2018 ‘

35

90

1460

431

32

398

738

738

116

34

1049

143

27

116

523

125

116

34

610

27

27

PP

179

116

34

420

27

27

PP

108

34

1097

426

27

398

PP

108

34

766

PP

274

166

2025 ‘ 2026 ‘ 2027 ‘ 2028 ‘2029‘ 2030 ‘

34

600

PP

108

34

205

PP

34

515

426

27

398

PP

34

404

PP

34

450

PP

166

166

34

161

PP

2031 ‘2032‘ 2033 ‘ 2034 ‘ 2035 ‘ 2036 ‘ 2037 ‘ 2038 ‘

34

586

426

27

398

71

34

89

34

492

34

255

166

166

34

830

426

27

398

34

285

34

161

34

89

438

642

10.560

2330

222

1992

116

2442

1236

125

12.2.3. Elaboracién y divul-
gacién de manuales sobre
practicas de prevencién y
control de incendios en las
plantaciones forestales con
fines comerciales para la ob-
tencién de madera

12.2.4. Fortalecimiento de
las iniciativas de capacitacién
y entrenamiento a lideres
locales, organizaciones co-
munitarias y empresas para
la prevencién y atencién de
incendios en las plantaciones
forestales con fines comer-
ciales para la obtencién de
madera

90

71

PP

PP

PP

PP

PP

71

PP

PP

PP

PP

142

90




Programa - proyecto -
tarea/ano

‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024 ‘ 2025 ‘ 2026 ‘ 2027 ‘ 2028 ‘2029‘ 2030 ‘

2032

‘ 2033 ‘ 2034 ‘ 2035 ‘ 2036 ‘ 2037 ‘ 2038 ‘

Totales

12.2.5. Desarrollo y actuali-
zacién de sistemas de alerta
comunitaria y sistemas de
control de incendios en las
plantaciones forestales con
fines comerciales para la ob-
tencién de madera

12.2.6. Apoyo técnico y
coordinacién de la gestién
para el cumplimiento de la
normatividad y las funciones
de las organizaciones del
Estado para la prevencién y
control de incendios en las
plantaciones forestales con
fines comerciales para la ob-
tencién de madera

12.3. Fomento de ofras
prdcticas en la cadena
PFCm que contribuyan a
la sostenibilidad ambiental

12.3.1. Identificacién y prio-
rizacién de buenas prdcticas
ambientales (BPA) en la cade-
na PFCm

12.3.2. Disefio e implemen-
tacién de mecanismos para
la adopcién de buenas prac-
ticas ambientales (BPA) en la
cadena PFCm

12.3.3. Elaboracién y divul-
gacién de manuales sobre
buenas prdcticas ambientales
(BPA) en la cadena PFCm

12.3.4. Promocién de la cer-
tificacién de la cadena PFCm
en manejo forestal, cadena
de custodia u otras certifica-
ciones (opciones de certifica-
cién: FSC, PEFC, ISO, esque-
mas de reconocimiento a la
legalidad y otros)

12.3.5. Implementacién de
la certificacién de la cadena
PFCm en manejo forestal,
cadena de custodia u ofras
certificaciones (opciones de
certificacién:  FSC,  PEFC,
ISO, esquemas de reconoci-
miento a la legalidad y otros)

12.3.6. Promocién de los
reportes de desempefio am-
biental de las empresas de la
cadena PFCm

12.3.7. Elaboracién de re-
portes de desempefio am-
biental de las empresas de la
cadena PFCm

199

108

187

30

98

30

30

108

404

314

30

PP

30

30

108

285

195

30

PP

30

30

108

161

71

30

PP

30

30

108

89

30

PP

30

30

PP

108

89

30

PP

30

30

89

30

PP

30

30

89

30

PP

30

30

404

314

30

PP

30

30

285

195

30

PP

30

30

PP

161

71

30

PP

30

30

89

30

PP

30

30

89

30

PP

30

30

89

30

PP

30

30

89

30

PP

30

30

PP

404

314

30

PP

30

30

285

195

30

PP

30

30

161

71

30

PP

30

30

89

30

PP

30

30

199

649

3539

943

585

214

566

98

566

566

12.4. Promocién y fomen-
to del reconocimiento
y/o pago por los servicios
ambientales de las planta-
ciones forestales con fines
comerciales para la ob-
tencién de madera

35

291

195

403

403

403

116

403

2248




Programa - proyecto -
tarea/ano

‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024 ‘ 2025 ‘ 2026 ‘ 2027 ‘ 2028 ‘2029‘ 2030 ‘ 2031 ‘2032‘ 2033 ‘2034 ‘ 2035‘ 2036 ‘ 2037 ‘ 2038‘ Totales

12.4.1. Articulacién de las
caracteristicas de los proyec-
tos de plantaciones forestales
con fines comerciales para la
obtencién de madera en la
reglamentaciéon del Decreto 17 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 17
870 de 2017 (sobre el pago
por servicios ambientales y
otfros incentivos a la conser-
vacién)

12.4.2. Ariculaciéon de la
cadena PFCm con el disefo
de Acciones Nacionalmente
Apropiadas de  Mitigacién
(NAMAs) para el sector fores-
tal (estudio para incorporar

en NAMAs)

12.4.3. Formulacién de una
iniciativa nacional para el
pago por reduccién de emi-
siones de gases de efecto
invernadero de las plantacio- - 274 195 - - - - - - - - - - - - - - - - - - 469
nes forestales con fines co-
merciales para la obtencién
de madera

12.4.4. Valoracién de otros
servicios ambientales de las
plantaciones forestales con
fines comerciales para la ob-
tencién de madera

12.4.5. Identificacién y dise-
fio de mecanismos para la
implementacién de proyectos
de pago por otros servicios
de las plantaciones forestales
con fines comerciales para la
obtencién de madera

- . - - 403 - - - - - - - - - 403 - - - - . 805

; ; ; ; ; 403 403 ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; 805

12.4.6. Promocién e imple-
mentacién de mecanismos
para el desarrollo de pro-
yectos de pago por oftros
servicios ambientales de las - - - - - - - - 116 PP PP PP PP - - - - - - - - 116
plantaciones forestales con
fines comerciales para la ob-
tencién de madera

TOTALES | 123.702 | 231.684 | 330.172 480.385 | 620.359 758.870 | 856.168 | 950.221 | 388.499 285.031 145177 | 73.768 2135 1733 | 1087 2484 1703 2014 1206 1234 1890 [ 5.259.527

*PP: por presupuestar.




Nombre del
programa

Caédigo y nombre proyecto

Productos

Mecanismos de informacién sobre los
mercados de la cadena PFCm (merca-

Tareas

1. Revision, actualizacién y fortaleci-
mienfo de mecanismos para genera-

NUmero de
anos de
implementacion

Periodo de
implementacién

Responsables

MADR, CCI, DANE, DNP

dos tradicionales e innovadores) revisa- | cién de informacién permanente de los 20 Desde 2019, anual Mincit, Procolombia
dos, actualizados y fortalecidos mercados de la cadena PFCm
2. Realizacién de estudios de merca-
Estudios de mercados para productos | dos nacionales e internacionales de
forestales maderables tradicionales rea- | madera y sus manufacturas (mercados 4 Desde52<§)ﬁ]o98, cada mﬁgf' Pr%cccillorr[w)éi'c\n,El DNF
lizados de productos forestales maderables !
Mercados d d 1D o de inteli o d tradicionales)
ercados de madera .1. Desarrollo de inteligencia de
y sus manufacturas mercados para la cadena PFCm Estudios d 4 q 3. Inves’rigocién fde nu;evos mdercoslos
studios de merca Os para pro uctos para pro uctos o.resfoies ma/ero les Desde 2019, cada | MADR, CCI, DANE, DNP
forestales maderables innovadores rea- | innovadores (p. ej., bioenergia, bio- 4 ~ L .
) 5 afios Mincit, Procolombia
lizados compuestos y ofros productos de la
bioecoenomia)
Mecanismos que contribuyan a la es- | 4. Establecimiento de mecanismos que
fructuracién y  fransparencia de los confrlbpyon a la estructuracién y frans- MADR, CCl, DANE, DNP
mercados nacionales de productos fo- | parencia de los mercados nacionales 4 2019 a 2022 Mincit. Procolombia
restales maderables tradicionales iden- | de productos forestales maderables !
tificados, establecidos y operando tradicionales
Linea base sobre el estado de la com- | 1. Elaboracién de linea base sobre el
petitividad de la cadena PFCm (nacio- | estado de la competitividad de la ca- 1 2023 i\é\iaﬁ{cﬁtNDl-Fedemode-
Mercados de madera 1.2. Seguimiento de la competiti- nal y regional) elaborada dena PFCm (nacional y regional)
y sus manufacturas vidad en la cadena PFCm 2 Realzocion del " ool
Reporte de competitividad de la cadena | = ~eatizacion get rmonioreo y actuai- Desde 2023, cada | MADR-ANDI-Fedemade-
PFCrm disponible zacién del estado de la competitividad 4 5 afios ras-Mincit
P de la cadena PFCm
Campafias de promocién del uso de la 1. Revisién, actualizacién y fortaleci-
madera legal actualizadas y pertinentes | 71" €€ campafas de promocion
para visibilizar el incremento del con- bili L d |g P d
sumo de la madera de plantaciones |||qude m((:jremelnfo © con{sumo | © d
forestales con fines comerciales y sus g madera de pgnfooones orestales 5 2019 a 2927' cada DNP-MADS, Mincit, MADR
con fines comerciales y sus manufac- 2 afos
manufacturas en los segmentos de mer-
e turas en los segmentos de mercado de
cado de construccién, infraestructura, %n inf icul
aaricultura gonoderl’o y otros, fanto del construccion, intraestructura, agricultu-
9 L o ra, ganaderia y ofros tanto del sector
sector pUblico como del sector privado otblico como del sector privado
Participacién de los actores de la ca- | 2. Fortalecimiento de la participacion
dena PFCm en ferias nacionales rela- | de los actores de la cadena PFCm en o
cionadas con los productos forestales | ferias nacionales relacionadas con los 20 Desde 2019, anual | DNP-MADS, Mincit, MADR
1.3. Promocién del uso de la | maderables fortalecida productos forestales maderables
Mercados de madera madera legal .de plonma_oneS A . 3. Revision y actualizacion de las nor-
sus manufacturas forestales con fines comerciales | Normas técnicas lcontec relativas al uso mas téenicas leontec relativas al uso
y y sus manufacturas en el dmbito | de la madera revisadas, actualizadas y L 2 2019y 2020 DNP-MADS, Mincit, MADR
A . . de la madera y fortalecimiento de su
nacional difundidas N
difusién
Campaias para el uso de la biomasa 4. Revisién, actualizacién y fortaleci-
foresf%l de plonfociones forestales con | TiEN0 de las campatias para el uso
fines comer?:iales ara o oroduccion de la biomasa forestal de plantaciones Desde 2023, cada 5
P P forestales con fines comerciales para 4 afos, no se ejecuta | DNP-MADS, Mincit, MADR

de bioenergia, biocompuestos y otros
productos de la bioecoenomia actuali-
zadas y fortalecidas

la produccién de bioenergia, biocom-
puestos y ofros productos de la bioe-
coenomia

en 2038

Estrategia para el incremento del con-
sumo de la madera de plantaciones
forestales con fines comerciales y sus
manufacturas en Colombia, formulada
e implementada

5. Elaboracién e implementacién de
una estrategia para el incremento del
consumo de la madera de plantacio-
nes forestales con fines comerciales y
sus manufacturas en Colombia

2020 a 2030

DNP-MADS, Mincit, MADR
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1 Mercados de madera
y sus manufacturas

1.4. Aumento de la capacidad
exportadora de la cadena PFCm

Pymes de la cadena PFCm listas para
participar en los mercados de exporta-
ciones de productos forestales madera-

bles

1. Alistamiento para Pymes de la ca-
dena PFCm para los mercados de
exportacién de productos forestales
maderables

2023 a 2025

Mincit-Innpulsa-Procolombia

Campaias de promocién de la certifi-
cacién forestal y otro tipo de certifica-
ciones de las empresas de la cadena
PFCm con miras a la exportaciéon, revi-
sadas, actualizadas y fortalecidas

2. Revisién, actualizacion y fortaleci-
miento de campafas de promocién
de la certificacién forestal y ofro tipo
de certificaciones de las empresas de
la cadena PFCm con miras a la expor-
tacién

Desde 2023, cada 5
afos, no se ejecuta

en 2038

Mincit-Innpulsa-Procolombia

Participacion de los actores de la ca-
dena PFCm en ferias y ruedas de ne-
gocios internacionales de productos
forestales maderables fortalecida

3. Participacién de los actores de la
cadena PFCm en ferias y ruedas de
negocios internacionales de productos
forestales maderables

2023 a 2038

Mincit-Innpulsa-Procolombia

Estrategia para el fomento de las ex-
portaciones colombianas de madera de
plantaciones forestales con fines comer-
ciales y sus manufacturas, formulada,
promocionada e implementada

4. Formulacién, promocién e imple-
mentacién de la estrategia para el
fomento de las exportaciones colom-
bianas de madera de plantaciones
forestales con fines comerciales y sus
manufacturas

2023 a 2030

Mincit-Innpulsa-Procolombia

Oferta de madera de
plantaciones

2.1. Promocién y adopcién del
uso eficiente del suelo con aptitud
para plantaciones forestales con
fines comerciales

Zonificacién de aptitud para planta-
ciones forestales con fines comerciales
promocionada en las tres regiones de
desarrollo estratégico para las planta-
ciones forestales con fines comerciales.
Y necesidades especificas de zonifica-
cién en el dmbito regional identificadas

1. Promocién de la zonificacién de
aptitud para plantaciones forestales
con fines comerciales en las tres re-
giones de desarrollo esfratégico para
las plantaciones forestales con fines
comerciales e identificaciéon de necesi-
dades especificas de zonificacién en el
ambito regional

2018y 2019

MADR, UPRA, ANT, ADR,
IGAC, sector privado y CAR

Zonificacién de aptitud para plantacio-
nes forestales con fines comerciales en
las tres regiones de desarrollo estratégi-
co para las plantaciones forestales con
fines comerciales, actualizada

2. Actualizacién de la zonificacién de
aptitud para plantaciones forestales
con fines comerciales en las tres re-
giones de desarrollo estratégico para
las plantaciones forestales con fines
comerciales, segin las necesidades
previamente identificadas

2018y 2028

MADR, UPRA, ANT, ADR,
IGAC, sector privado y CAR

Zonificacién de aptitud para planta-
ciones forestales con fines comerciales
incorporada en los instrumentos de ges-
tion y planificacién territorial

3. Incorporacién de la zonificacién de
aptitud para plantaciones forestales
con fines comerciales en los instrumen-
tos de gestién y planificacién territorial

2018 a 2021

MADR, UPRA, ANT, ADR,
IGAC, sector privado y CAR

Articulacién institucional para la incor-
poracién de las plantaciones forestales
con fines comerciales para la obtencién
de madera como opcién de reconver-
sién productiva en zonas con conflicto
de uso, realizada

4. Articulacién institucional para la
incorporacién de las plantaciones fo-
restales con fines comerciales para la
obtencién de madera como opcién de
reconversién productiva en zonas con
conflicto de uso

2018 a 2022

MADR, UPRA, ANT, ADR,
IGAC, sector privado y CAR

Informacién sobre el uso eficiente del
suelo con aptitud para las plantaciones
forestales con fines comerciales para
apoyar la toma de decisién de los inver-
sionistas privados y de las organizacio-
nes del Estado, difundida

5. Difusién de la informacién sobre el
uso eficiente del suelo con aptitud para
las plantaciones forestales con fines
comerciales para apoyar la toma de
decisién de los inversionistas privados
y de las organizaciones del Estado

21

Desde 2018, anual

MADR, UPRA, ANT, ADR,
IGAC, sector privado y CAR
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implementacion
Orientaciéon y acompaiamiento para [ 1. Orientacién y  acompafamiento
inversionistas de plantaciones forestales | para inversionistas de plantaciones fo- v 2019 MADR, ADR, MADS, CAR,
¥ ! ) ' . a 2025 .
con fines comerciales para la obtencién | restales con fines comerciales para la DNP, Procolombia
de madera implementada, realizada obtencién de madera
2. Sistematizacién de la informacién
sobre las buenas prdcticas silvicolas en
Buenas prdcticas silvicolas en las plan- | las plantaciones forestales con fines co-
tooor}es fgresfglles éon fmjs comeroolgs merzlloleg ,pcrdo la obfer_wcllon de mlodero 2019 0 2025, cada | MADR, ADR, MADS, CAR,
para la obtencién de madera sistemati- | (produccién de material vegetal para 2 ~ N lombi
- . . . . 4 afos DNP Procolombia
zadas y difundidas entre los actores de | el establecimiento, siembra, resiembra,
la cadena PFCm fertilizacién, podas, entresacas y apro-
vechamiento, entre otras) y su difusién
2.2. Mejoramiento continuo de la entre los actores de la cadena PFCm
productividad de las plantaciones .
2 Oferta de madera de forestales con fines comerciales Procedimientos para obtener prOd.Udos 3. Identificacién y promocién de pro-
plantaciones - forestales maderables de plantaciones he
para la obtenciéon de madera ) i cedimientos para obtener productos
(rendimientos y calidad) forestales con fines comerciales de bue- forestales maderables de plantaciones 8 2023 a 2030 MADR, ADR, MADS, CAR,
Y na calidad con alta rentabilidad identi- - pran DNP, PROCOLOMBIA
) . . forestales con fines comerciales de
ficados y difundidos entre los actores de b . .
vena calidad con alta rentabilidad
la cadena PFCm
Mecanismos para optimizar la compra | 4. Desarrollo de mecanismos para op-
y uso de los insumos para las plqnfo— timizar la compra y uso de los insumos MADR, ADR, MADS, CAR,
ciones forestales con fines comerciales | para las plantaciones forestales con 4 2019 a 2022 .
-~ T . . - DNP Procolombia
para la obtencién de madera, disefia- | fines comerciales para la produccién
dos e implementados de madera
Red de parcelas permanentes de creci- 5. Revisién, actualizacién y fortaleci-
. P s P ; miento de la red de parcelas perma- MADR, ADR, MADS, CAR,
miento y rendimiento de plantaciones e e 20 Desde 2019, anual }
: X nentes de crecimiento y rendimiento de DNP, Procolombia
forestales comerciales fortalecida X X
plantaciones forestales comerciales
Nicleos para el cumplimiento de las o .
o 1. Disefio técnico de los nicleos para
metas de establecimiento de planta- o~
. - . el cumplimiento de las metas de esta-
ciones forestales con fines comerciales - . .
> blecimiento de plantaciones forestales MADR, ICA, Corpoica,
para la obtencién de madera de pro- . ; 3 2018 a 2020 .
o - con fines comerciales para la obten- UPRA, ADR, sector privado
duccién de madera y produccién de | =, =
A -~ |cién de madera y la producciéon de
madera de estas plantaciones, disefia- i
. madera de estas plantaciones
dos técnicamente
. L) . 2. Disefo, formalizacién y ejecucion
Alianzas publico privadas y ofros me- ; oy .
) > de alianzas publico privadas y otros
canismos para el cumplimiento de las mecanismos para el cumplimiento de
metas nacionales de establecimiento de P P e MADR, ICA, Corpoica,
. ) las metas nacionales de establecimien- 4 2019 a 2022 .
plantaciones forestales con fines comer- to de plantaciones forestales con fines UPRA, ADR, sector privado
ciales para la produccién de madera, P >
S : . -, | comerciales para la obtencién de ma-
disefiadas, formalizados y en ejecucién dera
Nuevas plantaciones forestales para el 3.' Establecimiento de nuevas _plgma-
. . ot ciones forestales para el cumplimiento
2.3. Planificacién e implementa- | cumplimiento de las metas anuales de de las metas anvoles de establecimien- MADR.  ICA  Corpoica
cién de las metas de estableci- | establecimiento de plantaciones fores- . . 21 Desde 2018, anual ! ’ rpoica
Oferta de madera de ; ; ) . to de plantaciones forestales con fines UPRA, ADR, sector privado
2 ) miento de plantaciones forestales | tales con fines comerciales para la ob- . =
plantaciones . . . . comerciales para la obtencién de ma-
con fines comerciales para la ob- | tencién de madera establecidas dera
tencién de madera
N . 4. Mantenimiento de las nuevas plan-
vevas plantaciones forestales para el 3 .
o0 taciones establecidas para el cum-
cumplimiento de las metas anuales de | .~ .
e . plimiento de las metas anuales de MADR, ICA, Corpoica,
establecimiento de plantaciones fores- - . 21 Desde 2018, anual .
) . establecimiento de plantaciones fo- UPRA, ADR, sector privado
tales con fines comerciales para la ob- ) X
. ; restales con fines comerciales para la
tencién de madera mantenidas S
obtencién de madera
5. Seguimiento, revisién y ajuste de la
Metas nacionales de establecimiento de | ejecucién de las metas nacionales de
plantaciones forestales con fines comer- | establecimiento de plantaciones fores-
ciales para la obtencién de madera y de | tales con fines comerciales para la ob-
produccién de madera de estas planta- | tencién de madera y de producciéon de v Desde 2020, cada | MADR, ICA, Corpoica,
ciones ajustadas acorde con el compor- | madera de estas plantaciones acorde 3 afos UPRA, ADR, sector privado
tamiento del mercado y los resultados | con el comportamiento del mercado
del modelo econémico del sector fores- | y los resultados del modelo econémi-
tal para Colombia (MSFC) co del sector forestal para Colombia
(MSFQ)
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Oferta de made-
ra de plantaciones

2.4. Mejoramiento de la sanidad
vegetal y de los productos de la
cadena PFCm

Planes de contfingencia para plagas
exéticas de alto riesgo de infroduccién

1. Desarrollo de planes de contingen-
cia para plagas exdticas de alto riesgo

en el pais, incluyendo la consecucién | de introduccién en el pafs, incluyendo 20 Desde 2019, anual N:A\\/EE(; ICA, UNGR, sector
de organismos de control, previo al in- | la consecucién de organismos de con- P

greso de la plaga desarrollados trol, previo al ingreso de la plaga

Planes de vigilancia conjuntos, entre la | 2. Desarrollo de planes de vigilancia

autoridad fitosanitaria y los producto- | conjuntos, entre la autoridad fitosani-

res forestales que poseen plantaciones | taria y los productores forestales que

forestales con fines comerciales para | poseen plantaciones forestales con fi- 20 Desde 2019 anudl MADR, ICA, UNGR, sector
la obtencién de madera, para plagas | nes comerciales para la obtencion de ! privado

endémicas en las principales especies | madera, para plagas endémicas en las

forestales comerciales del pais, desa- | principales especies forestales comer-

rrollados ciales del pafs

Mecanismos de gestion de informacion | 3. Desarrollo de mecanismos de ges-

dg importaciéon y expon‘ocpn d‘e.embg- tién de |‘r]form0c,|on dg importacién y MADR, ICA, UNGR, sector
lojes de madera, para la identificaciéon | exportaciéon de embalajes de madera, 20 Desde 2019, anual fivade

de riesgos de ingreso de plagas al pais | para la identificacién de riesgos de in- P

desarrollados greso de plagas al pais

Estudios de diagnéstico y factibilidad | 4. Diagnéstico y estudios de factibili-

de tratamientos cuarentenarios para la | dad de tratamientos cuarentenarios ! 2020 MADR, ICA, UNGR, sector
exportacion de productos forestales ma- | para la exportacién de productos fo- privado

derables restales maderables

Infraestructura para los tratamientos | 5. Desarrollo de infraestructura para

cuarentenarios para la exportacién de | los tratamientos cuarentenarios para ) 2023 vy 2033 MADR, ICA, UNGR, sector
productos forestales maderables desa- | la exportacién de productos forestales Y privado

rrollada maderables

Micrositio web, especifico en sanidad | 6. Disefio e implementaciéon de un mi-

forestal, alojado en la pdgina web de | crositio web, especifico en sanidad fo- 20 Desde 2019, anual MADR, ICA, UNGR, sector
la autoridad fitosanitaria disefiado e im- | restal, alojado en la pdgina web de la ¢ privado

plementado autoridad fitosanitaria

Seguimiento y vigilancia fitosanitaria en | 7. Fortalecimiento del seguimiento y

viveros forestales comerciales fortaleci- | vigilancia fitosanitaria en viveros fores- 20 Desde 2019, anual N:ﬁ\/ggé ICA, UNGR, sector
dos tales comerciales P

Modelo publico privado para el mane- | 8. Desarrollo de un modelo publico

jo, control de plagas y otros riesgos de | privado para el manejo, control de

dafios bidticos y abiéticos en las planta- | plagas y otros riesgos de dafios bisti- 20 Desde 2019, anual IF\)/:A\\/EE'O ICA, UNGR, sector

ciones forestales con fines comerciales
desarrollado

cos y abidticos en las plantaciones fo-
restales con fines comerciales
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3 Logistica forestal 1

3.1. Planeacién estratégica tacti-
ca y operativa para la optimiza-
cién de la cadena de suministro
de productos forestales madera-
bles de la cadena PFCm

Estudio de caracterizacién de la cadena
de suministro de los productos fores-
tales maderables de la cadena PFCm
en cada una de las tres regiones de
desarrollo estratégico para las planta-
ciones forestales con fines comerciales
(estimacion de la oferta de madera, in-
fraestructura interna de las plantaciones
(caminos forestales) y vias terciarias, ca-
pacidad de produccién instalada, redes
de comercializacién, redes de servicios,
etc.)

1. Caracterizacién de la cadena de su-
ministro de los productos forestales ma-
derables de la cadena PFCm en cada
una de las tres regiones de desarrollo
estratégico para las plantaciones fores-
tales con fines comerciales (estimacién
de la oferta de madera, infraestructura
interna de las plantaciones (caminos
forestales) y vias terciarias, capacidad
de produccién instalada, redes de co-
mercializacién, redes de servicios, etc.)

2019 a 2022

DNP  Mintransporte, ANI,
Invias, Superintendencia de
Puertos, MADR, CAR, Arma-
da Nacional, sector privado,
entidades territoriales

Estudio de priorizacion de las necesi-
dades de bienes y servicios pUblicos y
privados para la cadena PFCm. De-
mandas desde la cadena PFCm de es-
tos bienes y servicios a las instituciones
competentes

2. Priorizacién de las necesidades de
bienes y servicios pUblicos y privados
para la cadena PFCm y demanda de
estos a las instituciones competentes

2019 a 2023

DNP  Mintransporte, ANI,
Invias, Superintendencia de
Puertos, MADR, CAR, Arma-
da Nacional, sector privado,
entidades territoriales

Caminos forestales y vias terciarias para
las plantaciones forestales con fines co-
merciales para la obtencién de madera
mejorados

3. Implementacién de mejoras en ca-
minos forestales y vias terciarias para
las plantaciones forestales con fines
comerciales para la obtencién de ma-
dera

2020 a 2030

DNP  Mintransporte, AN,
Invias, Superintendencia de
Puertos, MADR, CAR, Arma-
da Nacional, sector privado,
entidades territoriales

Estudio de modelos de planeacién es-
tratégica, téctica y operativa para la
optimizacién en la cadena PFCm para
cada una de las tres regiones de desa-
rrollo estratégico para las plantaciones
forestales con fines comerciales

4. Formulacién de modelos de pla-
neacién estratégica, tactica y operati-
va para la optimizacién en la cadena
PFCm para cada una de las tres re-
giones de desarrollo estratégico para
las plantaciones forestales con fines
comerciales

2023 a 2025, 2030
y 2035

DNP  Mintransporte, ANI,
Invias, Superintendencia de
Puertos, MADR, CAR, Arma-
da Nacional, sector privado,
entidades territoriales

Modelos de planeacién  estratégica,
téctica y operativa y buenas prdcticas
logisticas identificadas en estos mode-
los, socializados, difundidos y en imple-
mentacién

5. Socializacién, difusién e implemen-
tacién de los modelos de planeacién
esfratégica, tactica y operativa y de las
buenas précticas logisticas identifica-
das en estos modelos

2024 a 2030

DNP  Mintransporte, ANI,
Invias, Superintendencia de
Puertos, MADR, CAR, Arma-
da Nacional, sector privado,
entidades territoriales

3 Logistica forestal 2

3.2. Desarrollo del sector de
servicios de logistica forestal (lo-
gistica operacional y logistica de
transporte y entrega) para la ca-
dena PFCm

Servicios de capacitacién y formacién
especializadas en actividades silvicolas
en plantaciones forestales con fines co-
merciales para la obtencién de madera
(incluye las organizaciones que prestan
dichos servicios), disponibles para ser
usados por los actores de la cadena

PCFm

1. Fortalecimiento y creacién de servi-
cios de capacitacién y formacién espe-
cializadas en actividades silvicolas en
plantaciones forestales con fines co-
merciales para la obtencién de madera

2020 a 2025

MADR, UPRA, Mintransporte,
Secretarias de Infraestructura
departamental  municipal,
grupos de investigacién de
aprovechamiento  forestal,
operadores forestales, con-
sultores nacionales e inter-
nacionales

Empresas de servicios logisticos para
la cadena PFCm (existentes y nuevas)
fortalecidas y operando de acuerdo
con las necesidades de la cadena de-
terminadas en la planeacién estratégica
para la optimizacién de la cadena de
suministro de productos forestales en la
cadena PFCm

2. Fortalecimiento de las empresas
existentes y creacién de nuevas empre-
sas de servicios logisticos para la ca-
dena PFCm acorde con la planeacién
estratégica para la optimizacién de la
cadena de suministro de productos fo-
restales en la cadena PFCm

2020 a 2030

MADR, UPRA, Mintransporte,
Secretarias de Infraestructura
departamental  municipal,
grupos de investigacién de
aprovechamiento  forestal,
operadores forestales, con-
sultores nacionales e inter-
nacionales

Mecanismos que faciliten el acceso a
los servicios de logistica forestal para
lo cadena PFCm (existentes y nuevos)
identificados, fortalecidos y operando

3. Fortalecimiento, creacién e imple-
mentfacién de mecanismos que facili-
ten el acceso a los servicios de logistica
forestal para la cadena PFCm

2020 a 2030

MADR, UPRA, Mintransporte,
Secretarias de Infraestructura
departamental  municipal,
grupos de investigacién de
aprovechamiento  forestal,
operadores forestales, con-
sultores nacionales e inter-
nacionales
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3.3. Desarrollo de la red de vi-
veros permanentes  para las
plantaciones forestales con fines
comerciales para la obtencién de
madera

Estudios de factibilidad para el estable-
cimiento de viveros permanentes para
la produccién de material vegetal para
las plantaciones forestales con fines co-
merciales para la obtencién de madera,
en las tres regiones de desarrollo estra-
tégico para las plantaciones forestales
con fines comerciales

1. Realizacién de estudios de factibili-
dad para el establecimiento de viveros
permanentes para la produccién de
material vegetal para las plantaciones
forestales con fines comerciales para la
obtencién de madera, en las tres re-
giones de desarrollo esfratégico para
las plantaciones forestales con fines
comerciales

2019 a 2021

MADR, Corpoica, UPRA,
ICA, sector privado,entida-
des territoriales

Viveros permanentes disefiados y cons-
truidos.

2. Disefio y construccién de viveros
permanentes

2019 a 2025

MADR, Corpoica, UPRA,
ICA, sector privado,entida-
des territoriales

Protocolos de produccién de material
vegetal para las plantaciones forestales
con fines comerciales para la obtencién
de madera y transporte de este material
del vivero a los sitios de plantacion pre-
parados y adoptados por parte de los
viveros permanentes

3. Preparacién y adopcién de los pro-
tocolos de produccion de material
vegetal para las plantaciones fores-
tales con fines comerciales para la
obtencién de madera y transporte de
este material del vivero a los sitios de
plantacién

2019 a 2025

MADR, Corpoica, UPRA,
ICA, sector privado,entida-
des territoriales

3 Logistica forestal 3
Industria manufac-

4 turera de productos 1
maderables

4.1. Tecnificacién de la industria
manufacturera de productos ma-
derables

Estudio del inventario y diagnéstico de
la industria manufacturera de productos
maderables

1. Realizacién del inventario y diagnos-
tico de la industria manufacturera de
productos maderables

2023y 2033

Mincit, Gobernaciones, Fe-
demaderas, sector privado,
Regién Administrativa y de
Planeacién Especial (RAPE)

Esquemas de capacitacién, optimiza-
cién y modernizacién tecnolégica en la
industria manufacturera de productos
maderables con cofinanciacién publico
privada disefiados e implementados

2. Disefio e implementacién de esque-
mas de capacitacién, optimizacién y
modernizacién tecnolégica en la in-
dustria manufacturera de productos
maderables con cofinanciacién puobli-
co privada

2024 a 2030

Mincit, Gobernaciones, Fe-
demaderas, sector privado,
Regién Administrativa y de
Planeacién Especial (RAPE)

Tecnologias para el aprovechamiento,
subproductos y residuos de las planta-
ciones forestales con fines comerciales
para la obtenciéon de madera y de la
industria manufacturera de productos
maderables y para la reutilizacién de
madera y sus manufacturas una vez se
hayan convertido en desecho de otros
usos, adaptadas y en implementacién

3. Identificacién, adaptacién e imple-
mentacién de tecnologias existentes
para el aprovechamiento, subproduc-
tos y residuos de las plantaciones fo-
restales con fines comerciales para la
obtencién de madera y de la industria
manufacturera de productos madera-
bles y para la reutilizaciéon de madera
y sus manufacturas una vez se hayan
convertido en desecho de ofros usos

2024 a 2030

Mincit, Gobernaciones, Fe-
demaderas, sector privado,
Regién Administrativa y de
Planeacién Especial (RAPE)

Participacion de los actores de la ca-
dena PFCm en ferias internacionales
para la actualizacién tecnolégica de la
industria manufacturera de productos
maderables

4. Fortalecimiento de la participacion
de los actores de la cadena PFCm en
ferias internacionales para la actualiza-
cién tecnolédgica de la industria manu-
facturera de productos maderables

Desde 2023, cada 3
afios, no se ejecuta

en 2038

Mincit, Gobernaciones, Fe-
demaderas, sector privado,
Regién Administrativa y de
Planeacién Especial (RAPE)

Industria manufactu-
4 rera de productos fo- 2
restales maderables

4.2. Planificacién para el incre-
mento de la capacidad instalada
de la industria manufacturera de
productos maderables

Estudios de planificacién para el au-
mento de la capacidad instalada de la
industria manufacturera de productos
maderables ( tradicionales —primarios y
de mayor valor agregado- y productos
innovadores —bioenergia, biocompues-
tos y otros productos de la bioecono-
mia—)

1. Elaboracién de estudios de planifica-
cién para el aumento de la capacidad
instalada de la industria manufactu-
rera de productos maderables (tradi-
cionales —primarios y de mayor valor
agregado— y productos innovadores
—bioenergia, biocompuestos y ofros
productos de la bioeconomia-)

2023 a 2025

Mincit, Gobernaciones, Fe-
demaderas, sector privado,
Regién Administrativa y de
Planeacion Especial (RAPE),
sector privado, Bancoldex

Estudios de factibilidad de plantas de
generacion de energia eléctrica a partir
de biomasa forestal de las plantaciones
forestales con fines comerciales para la
obtencién de madera

2. Elaboracién de estudios de facti-
bilidad de plantas de generacién de
energia eléctrica a partir de biomasa
forestal de las plantaciones forestales
con fines comerciales para la obten-
cién de madera

2023y 2024

Mincit, Gobernaciones, Fe-
demaderas, sector privado,
Regién Administrativa y de
Planeacién Especial (RAPE)
sector privado, Bancoldex

Esquemas de apoyo y cofinanciacién
para el mejoramiento de la capacidad
instalada de la industria manufacturera
de productos maderables, disefiados y
en implementacién

3. Disefio e implementaciéon de esque-
mas de apoyo y cofinanciacién para el
mejoramiento de la capacidad insta-
lada de la industria manufacturera de
productos maderables

2026 a 2030

Mincit, Gobernaciones, Fe-
demaderas, sector privado,
Regién Administrativa y de
Planeaciéon Especial (RAPE),
sector privado, Bancoldex
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implementacion

Industria manufactu-
4 rera de productos fo-
restales maderables

4.3. Desarrollo de clusteres e in-
tegracién vertical de la industria
manufacturera de productos ma-
derables

Estudio de experiencias exitosas de clUs-
teres e integracién vertical en la indus-

1. Identificacién de experiencias exito-
sas de clUsteres e integracién vertical

Mincit, MADR, Fedemade-

Capacidad

institucional

5.1. Fortalecimiento de la
institucionalidad relacionada
con la cadena PFCm y de su
articulacién  y  coordinacién
interinstitucional

. S > | en la industria forestal y su aplicabili- 1 2020 .
tria forestal y su aplicacién en Colombia ; ras, sector privado
dad en Colombia para el caso de la
para el caso de la cadena PFCm
cadena PFCm
Estudio de factibilidad y de planes de | 2. Elaboracién de estudio de factibili-
negocios para la conformacién de | dad y planes de negocios para la con- ! 2020 v 2021 Mincit, MADR, Fedemade-
clisteres empresariales para la cadena | formacién de clisteres empresariales y ras, sector privado
PFCm para la cadena PFCm
Esquemas de apovo v cofinanciacion de 3. Disefio e implementaciéon de esque-
quemas poYe ¥ mas de apoyo y cofinanciacién de las Mincit, MADR, Fedemade-
las Iniciativas de clUsteres en la cadena ||, > = . 5 2021 a 2025 .
S X Iniciativas de clUsteres en la cadena ras, sector privado
PFCm disefiadas e implementadas
PFCm
Modelos de integracién vertical para la | 4. Disefio de modelos de integracion
cadena PFCm en Vlos tres regiones de V(_ar‘rlcol para la cadena PFQm por re- Mincit, MADR, Fedemade-
desarrollo estratégico para las planta- | giones de desarrollo estratégico para 6 2020 a 2025 ras. sector privado
ciones forestales con fines comerciales | las plantaciones forestales con fines ! P
y tipo de industrias disefiados comerciales y tipo de industrias
Modelos de Integracién vertical para la | 5. Promocién e implementacién de -
cadena PFCm difundidos, promociona- | modelos de Integracién vertical para la 5 2021 a 2025 {'\(/J\lsnczslgd(lj\/r\Aa\%dgedemode—
dos y en implementacién cadena PFCm ! P
1. Fortalecimiento de  personal
Unidad Coordinadora del Programa |y  presupuesto de la  Unidad
Nacional de Reforestacion Comercial | Coordinadora del Programa Nacional 5 2018 a 2022 MADR
en el MADR en operacién y fortalecida | de  Reforestacién  Comercial en el
MADR
UPRA, ICA y Corpoica fortalecidas con | 2. Fortalecimiento de personal 'y
personal y presupuesto relacionados | presupuesto relacionados a la cadena 5 2018 a 2022 MADR, UPRA, ICA, Corpoica
con la cadena PFCm PFCm en UPRA, ICA y Corpoica
Coordinacién y articulacién | 3. Fortalecimiento de la coordinacién ICJA?RI?A\R’ ADI\E:A\DQNT’ 'AI\SAR\'
interinstitucional relacionada con la |y articulaciéon interinstitucional 2 2019y 2020 . ! Y
- . Corpoica, CAR, DNB Mincit,
cadena PFCm fortalecida relacionada con la cadena PFCm Ideam
. . . 4. Creacion por ley y puesta en marcha
Entidad de orden nacional, adscrita al ! )
; de una entidad de orden nacional,
MADR, con autonomia presupuestal, . )
ST ) . P adscrita al  MADR con autonomia
administrativa, - financiera y ~técnica, resupuestal, administrativa, financiera
encargada de formular y ejecutar la | PrEVP! ! ! 4 2027 a 2030 MADR
e . y técnica, encargada de formular vy
politica de las plantaciones forestales | 7. ” )
) ; ejecutar la politica de las plantaciones
con fines comerciales y sus cadenas . )
) ) forestales con fines comerciales y sus
productivas, creada y en operacién :
cadenas productivas
Consejo Superior de la Administracién | 5. Creacién y puesta en marcha del
para el Sector forestal creado vy | Consejo Superior de la Administracién 3 2019 a 2021 MADR
operando para el Sector forestal
Instancias de parficipacién regionales y | & Greacion, puesta en marcha y MADR, ADR, ANT, ACR,
locales para la implementacién del plan fortalecimiento  de ~instancias de UPRA MADS ICA
p P P participacién regionales y locales para 4 2019 a 2022 ! ( !

de accién de la cadena PFCm creados
y operando

la implementacién del plan de accién
de la cadena PFCm

Corpoica, CAR, DNP Mincit,
ldeam




NUmero de
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Cédigo y nombre proyecto Productos Tareas anos de . i Responsables
programa programa proyecto . p implementacion
implementacion
Lineamientos de politica de las | 1. Declaracién de los lineamientos de
plantaciones  forestales con  fines | politica de las plantaciones forestales
comerciales y su cadena productiva | con fmfes comerciales y su.,codeno 5 2018y 2019 MADR, MADS, DNP
y plan de accién para el desarrollo | productiva y del plan de accién para
y consolidacién de la cadena PFCm | el desarrollo y consolidacién de la
declarados como politica piblica cadena PFCm como politica publica
Gerencia del plan de accion de la 2. Creacién y funcionamiento de la
P gerencia del plan de accién de la 20 Desde 2019, anual | MADR, MADS, DNP
cadena PFCm creada y operando
cadena PFCm
Promocién de los lineamientos y el plan | 3. Promocién de los lineamientos
de accién de la cadena PFCm para |y el plan de accién de la cadena
su incorporaciéon en los instrumentos | PFCm para su incorporacién en los 5 2018 a 2022 MADR, MADS, DNP
5 Capacidad 5 5.2. Fortalecimiento de la politica de gesﬁén y planificacién del territorio instrumentos de gestion y planificacion
institucional publica para la cadena PFCm realizada del territorio
i . - 4. Desarrollo del sistema de
Sistema de seguimiento y evaluacion de sequimiento evaluacion  de  los
los lineamientos y el plan de accién de I gum Y . 20 2019 0 2038 MADR, MADS, DNP
4 ineamientos y el plan de accién de la
la cadena PFCm implementado
cadena PFCm
Estudios de impacto de las politicas | 5. Realizacién de estudios de impacto
pUblicas que inciden en la cadena | de las politicas publicas que inciden en 3 2022, 2030y 2038 | MADR, MADS, DNP
PFCm la cadena PFCm
Lineamientos y el plan de accién de la | 6. Promocién para la articulacion de
cadena PFCm promocionados para su | los lineamientos y el plan de accién
arficulacién con otras politicas publicas | de la cadena PFCm con ofras politicas 5 2018 a 2022 MADR, MADS, DNP
sectoriales y sus instancias de decisién y | publicas sectoriales y sus instancias de
participacién decisiéon y participacién
Articulacién de los lineamientos y el | 1. Ariculacion de las lineamientos y MADR  ANT UPRA. ART
plan de accién de la cadena PFCm | el plan de accién de la cadena PFCm Sy eri;ﬁenderlwcio ! de/
con las actividades realizadas por la | con las actividades realizadas por la pen .
; X ; . A ) 5 2018 a 2022 Notariado y Registro,
Agencia Nacional de Tierras (ANT) para | Agencia  Nacional de Tierras (ANT) Presidencia de la Repdblica
el ordenamiento social de la propiedad | para el ordenamiento social de la Conareso de la Re L'Jrfalico !
rural, realizada propiedad rural 9 P
Normatividad ~ sobre  adquisicién, | 2. Revisién y ajuste de la normatividad MADR  ANT UPRA  ART
propiedad y uso de las tierras acorde | sobre adquisicién, propiedad y uso de S, erirlwfenderlwcio ’ de:
con las necesidades de desarrollo de | las tierras acorde con las necesidades pen .
. 5 2018 a 2022 Notariado y Registro,
proyectos de plantaciones forestales | de  desarrollo  de  proyectos de Presidencia de la Repoblica
6.1, Fortalecimiento de g |con fines comerciales de mediana vy | plantaciones  forestales  con  fines Conareso de la Re L,JFE)“CG !
administracién y  gestién  de | 9ran escala, revisada y ajustada comerciales de mediana y gran escala 9 P
6 Reglas de juego 1 tierras rurales para plonfocignes Avicolacién de  las  caracteristicas 3. Arficulacién de las caracteristicas
forestales con.’flnes comerciales técnicas de | tos d di técnicas de los proyectos de mediana
para la obtencién de madera ecnicas e fos proyectos @8 mediand ¥ gran  escala  de  plantaciones MADR, ANT, UPRA, ART,
gran escala de plantaciones forestales ) ) . )
) . .| forestales con fines comerciales 2 2018y 2019 Superintendencia de
confines comerciales para la produccién . . -
= para la produccién de madera en la Notariado y Registro
de madera en la reglamentacién de la reglamentacién de la Ley 1776 de
Ley 1776 de 2016 de ZIDRES, realizada 2016 de ZIDRES
Protocolos de buenas prdcticas para la | 4. Disefio y difusién de protocolos de
adquisicién de tierras para proyectos de | buenas prdcticas para la adquisicion
mediana y gran escala de plantaciones | de tierras para proyectos de mediana y 2019 a 2028, cada MADR. ANT. UPRA. ART
forestales con fines comerciales para | gran escala de plantaciones forestales 3 afos ’ ! ’
la obtencién de madera, disefiados y | con fines comerciales para la obtencién
difundidos de madera
. . 1. Revisién y ajuste de los vacios y
Vacios y cruces de competencias entre d . |
las entidades nacionales y territoriales | et € competencias _entre - las
o S entidades nacionales y territoriales que 3 2019 a 2021 MADR, MADS, ICA, CAR
que inciden en las actividades de la|.” . o
- - inciden en las actividades de la cadena
cadena PFCm, revisadas y ajustadas
PFCm
6.2 Armonizacién  de o Normatividad que defina los diferentes [ 2. Promulgacién de normatividad
6 Reglas de juego 2 normatividad relacionada con la | PO de producfgres de plontoc!ones que defina los dlfergnfes fipos de 2 2019y 2020 MADR, MADS, ICA, CAR
cadena PFCm forestales con fines comerciales, | productores de plantaciones forestales
promulgada con fines comerciales
Decreto de registro de plantaciones | 3. Modificacion  del  decreto  de
forestales comerciales y movilizacién | registro  de  plantaciones  forestales
de madera de plantaciones forestales | comerciales y movilizaciéon de madera 2 2019y 2020 MADR, MADS, ICA, CAR
comerciales, modificado para corregir | de plantaciones forestales comerciales
los vacios existentes para corregir los vacios existentes
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7.1. Fortalecimiento de los
mecanismos de  financiacién
e incentivos existentes para la
cadena PFCm

Estudio sobre las barreras de
acceso de los mecanismos de
financiacién e incentivos aplicables

1. Revisién e identificacién de barreras
de acceso de los mecanismos de

MADR, Finagro, Banagrario,

v Financiaciéon e 1
incentivos
Financiaciéon e
7 . . 2
incentivos

7.2. Desarrollo de nuevos
mecanismos de financiacién e
incentivos para la cadena PFCm

al desarrollo de la cadena PFCm | financiacién e incentivos aplicables al I 2019 banca privada, DNP MADS
desarrollo de la cadena PFCm
Lineas de crédito existentes para 2. Adoptooon v/o reesfructuracion
P de las lineas de crédito existentes
la cadena PFCm en términos de L ) )
- ; para la cadena PFCm en términos de MADR, Finagro, Banagrario,
condiciones de acceso, otorgamiento, . . 1 2020 .
, condiciones de acceso, oforgamiento, banca privada, DNP MADS
garantia y plazos que cumplen con las . 4
. garantia y plazos, para cumplir con las
necesidades de la cadena .
necesidades de la cadena
Certificado de Incentivo Forestal (CIF) | 3. Revisién y ajuste del CIF para
ajustado para estar enfocado en el | enfocarlo al cumplimiento de las
cumplimiento de las metas nacionales | metas nacionales de establecimiento 3 2019 o 2021 MADR, Finagro, Banagrario,
de establecimiento de plantaciones | de plantaciones forestales con fines banca privada, DNP MADS
forestales con fines comerciales para la | comerciales para la produccién de
produccién de madera madera
Incentivo de Capitalizacién  Rural
(ICR) ampliado y ajustado de
acverdo con las necesidades de | 4. Ampliacion de la cobertura y ajuste ) )
. MADR, Finagro, Banagrario,
desarrollo de la cadena PFCm | del ICR acorde con las necesidades de 1 2020 .
banca privada, DNP MADS
desarrollo de la cadena PFCm
Mecanismos financieros e incentivos | 1. Disefioc e implementaciéon de MADR, Finagro, Banagrario,
para el desarrollo de la cadena PFCm, | mecanismos financieros e incentivos 20 Desde 2019, anual | banca privada, Bancoldex,
disefiados e implementados para el desarrollo de la cadena PFCm DIAN, Minhacienda, MADS
Mecanismos financieros e incentivos | 2. Disefic e implementaciéon de
para el desarrollo de productos | mecanismos financieros e incentivos
forestales maderables innovadores de | para el desarrollo de productos MADR, Finagro, Banagrario,
la cadena PFCm (p. ej., bioenergia, | forestales maderables innovadores de 8 2031 a 2038 banca privada, Bancoldex,
biocompuestos y ofros productos | la cadena PFCm (p. ej., bioenergia, DIAN, Minhacienda, MADS
de la biocoenomia), disefiados e | biocompuestos y otros productos de la
implementados biocoenomia)
Estudio de fuentes de recursos | 3. Identificacién de fuentes de recursos MADR, Finagro, Banagrario,
f ; y . 2019 a 2031, .
inancieros para el desarrollo de la | financieros para el desarrollo de la 4 cada cuatro afes banca privada, Bancoldex,
cadena PFCm identificadas cadena PFCm DIAN , Minhacienda, MADS
Fondos de inversién que contribuyan | 4. Planificacién e implementacién de MADR, Finagro, Banagrario,
al desarrollo de la cadena PFCm | fondos de Inversién que contribuyan al 11 2020 a 2030 banca privada, Bancoldex,
implementados desarrollo de la cadena PFCm DIAN , Minhacienda, MADS
Qeshgn para  afroer y \{|ncu|0r 5. ForToleomer)fo de‘ la gestion MADR, Finagro, Banagrario,
inversiones e inversionistas, nacionales | para atraer y vincular inversiones e .
X ! S . ) 12 2019 a 2030 banca privada, Bancoldex,
y extranjeros para el desarrollo de la | inversionistas, nacionales y extranjeros DIAN . Minhacienda. MADS
cadena PFCm, fortalecida para el desarrollo de la cadena PFCm ! !
Incentivos econémicos especificos para | 6. Disefio e implementacién de
el consumo de madera de plantaciones | incentivos econémicos especificos para MADR, Finagro, Banagrario,
forestales con fines comerciales | el consumo de madera de plantaciones 10 2021 a 2030 banca privada, Bancoldex,

y sus manufacturas disefados e

implementados

forestales con fines comerciales y sus
manufacturas

DIAN, Minhacienda, MADS
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Articulacién de las necesidades de la
cadena PFCm con el Plan Estratégico
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

1. Articulacién de las necesidades de la
cadena PFCm con el Plan Estratégico

con fines comerciales para la obtencién
de madera en implementacién

comerciales para la obtencién de
madera

del Sector Agropecuario Colombiano de Ciencia, Tecnologlg e |nnov0F|on 4 2019 a 2022 MAD.R' . Corpoica,  ICA,
; . del Sector Agropecuario Colombiano Colciencias
(Pectia) (2017-2027) y Plan Estratégico - o
] = (Pectia) (2017-2027) y Plan Estratégico
de Tecnologias de la Informacién (PETI), d . -
. e Tecnologias de la Informacién (PETI)
realizada
Estrategia para el fortalecimiento de [ 2. Disefio e implementaciéon de la
la capacidad institucional en I&D | estrategia para el fortalecimiento de 4 2019 g 2022 MADR,  Corpoica, ICA,
relacionada con cadena PFCm, | la capacidad institucional en I&D Colciencias
disefiada e implementada relacionada con cadena PFCm
Necesidades de recursos humanos | 3.ldentificacién y fortalecimiento de
y financieros para 1&D relacionado | las necesidades de recursos humanos MADR,  Corpoica, ICA,
. 5 X ; ) 20 Desde 2019, anual L
con la cadena PFCm, identificadas y |y financieros para I&D relacionado con Colciencias
fortalecidas la cadena PFCm
Centro de investigacién de la cadena | 4. Creacién y puesta en marcha del
L PFCm responsable de la ciencia, | centro de investigacién de la cadena
Producoon,cu_anhﬁca 8.1. Mejoramiento de | tecnologia, innovacién, gestién del | PFCm  responsable de la ciencia,
' ytecr)?loglco,” la produccion cientifica, | conocimiento y  prestacién de la | tecnologia, innovacién, gestién  del 4 2027 & 2030 MADR,  Corpoica, ICA,
8 'Q”OVOC'O’?! gestion tecnolégica, innovacién, gestién | osistencia  técnica (CTl & GCAT), conocimiento y  prestacion de la Colciencias
& conocimiento y del conocimiento (CTI & GC) | con suficientes recursos financieros | asistencia técnica (CTI & GCAT),
asistencia técnica para la cadena PFCm y capacidad operativa, creado y en | con suficientes recursos financieros y
(PCTI & GCAT) operacién capacidad operativa
Estrategia de Investigacién y desarrollo | 5. Disefio e implementaciéon de la
de paquetes fecno|o~g|cos de especies estrategia de |nvesflgo§|on ydesorro‘llo MADR, Corpoica, ICA,
forestales con potencial productivo para | de paquetes tecnolégicos de especies 7 2019 a 2025 Colciencias
la obtencién de madera, disefiada y en | forestales con potencial productivo
implementacién para la obtencién de madera
Linea especial de 1&D para bioenergia, | 6. Implementaciéon de linea especial de
bio-compuestos y otros productos de | I&D para bioenergia, biocompuestos y .
la bioeconomia producidos a partir | ofros productos de la bioeconomia 5 2023 a 2027 I&AQEZ%CIOSCorpomo, ICA,
de biomasa forestal de plantaciones | producidos a partir de biomasa forestal
forestales comerciales, implementada | de plantaciones forestales comerciales
Proyectos de cooperacion internacional | 7. Form.ullocpn de . proyectos de Desde 2019 Cada | MADR,  Corpoica,  ICA,
en 1&D relacionados con la cadena | cooperacién internacional en  I&D 5 ~ S
. 5 afos Colciencias
PFCm, formulados relacionados con la cadena PFCm
Gestién del conocimiento relacionado 8. For.’ro!eC|m|enTo.de lo gestion del Desde 2020 Cada | MADR,  Corpoica, ICA,
. conocimiento relacionado a la cadena 11 , S
a la cadena PFCm, fortalecido PFCm 2 afos Colciencias
Estudio de |o§ ne'c,e5|dc|des y pr"llondodes 1. Defermlnooon las ne;es@f:udes MADR, universidades, MEN,
de la capacitacién y formacién de la |y prioridades de la capacitacién y 1 2019 Seng
cadena PFCm formacién de la cadena PFCm
e o . . 2. Disefio e implementacién de la
Produccién cientffica - Iniciativa nacional de educacién en | . - R
L 8.2. Implementacién de la . iniciativa nacional de educacién en MADR, universidades, MEN,
y tecnolégica, iniciativa nacional de educacién | 1€M9S relacionados con la cadena temas relacionados con la cadena 12 Desde 2019 a 2030 Sena
innovacién, gestion R PFCm, disefiada e implementada
8 de conocimiento y y  capacitacién  de  temas PFCm
asistencia técnica gTzlngl]onodos con la  cadena Articulacién de las necesidades de | 3. Articulacién de las necesidades de
(PCTI & GCAT) capacitacién y formacién de la cadena | capacitacién y formacién de la cadena
PFCm con las iniciativas de educacién y | PFCm con las iniciativas de educacién 3 2019 o 2021 MADR, universidades, MEN,
capacitacién del MEN, Sena (Mesa de |y capacitacién del MEN, Sena (Mesa Sena
produccién forestal), Colciencias y los | de produccion forestal), Colciencias y
entidades privadas, realizada las entidades privadas
Estudio de diagnéstico del estado de la | 1. Diagnéstico del estado de la oferta
ofertay demanda de la asistencia técnica | y demanda de la asistencia técnica
de los productores de plantaciones | de los productores de plantaciones 1 2019 MADR, Finagro, Federacafé
forestales con fines comerciales para la | forestales con fines comerciales para
obtencién de madera la obtencién de madera
PrOdl:;zL%TéCI?Crglﬂca 8.3. Desarrollo de modelo Modelo de asistencia técnica para los 2. Disefio de un modelo de asistencia
__ylecnologiea, de asistencia  técnica  para ; p técnica para los productores de
innovacién, gestion . productores de plantaciones forestales . ) . .
8 L productores de  plantaciones X ) .~ | plantaciones  forestales con  fines 1 2020 MADR, Finagro, Federacafé
de conocimiento y ) : con fines comerciales para la obtencién . -
asistencia téenica forestales con fines comerciales de madera diserado comerciales para la obtencién de
(PCTI & GCAT) para la obtencién de madera madera
) o 3. Implementacién del modelo de
Modelo de asistencia técnica para los ) L | d
roductores de plantaciones forestales asistencia fecnica para los productores
P de plantaciones forestales con fines 18 2021 a 2038 MADR, Finagro, Federacafé
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1. Fortalecimiento de la gestién de

Semtotones. foremmlon"con” fnes | mformecién de los _plonfaciones
(F:)omercioles ara lo obtencidn forestales con fines comerciales para
de madera dsnfro del médulo de la obtencién de madera dentro del 4 2019 a 2022 MADR, Ideam, ICA, DANE
) z, : ) médulo de informacién del Sistema
informacién del Sistema Nacional de Nacional  de Informacién  Forestal
Informacién Forestal (SNIF) fortalecida (SNIF)
Gestion de informacién de la cadena %fol::]r;iliz(;mézm]z g:déioggglcon: Ss
cP:ZchTiTozn veilnc[\lj‘lfn\c?js y e??Qfgg?;:gi el MADR y sus entidades adscritas 4 2019 a 2022 MADR, Ideam, ICA, DANE
9.1. Implementacién de acciones A yvir y ) y vinculadas y en los sistemas de
- - ; ..~| de informacién del DANE fortalecida ! -
9 Informacién forestal 1 para la gestion de informacién informacién del DANE
relacionada con la cadena PFCm . - .
Articulacion de las organizaciones y 3. Articulacion de | o
los sistemas encargados de la gestiéon | riiculacion de las organizaciones y
; S los sistemas encargados de la gestion 4 2019 a 2022 MADR, Ideam, ICA, DANE
de informacién de la cadena PFCm, . i
. de informacién de la cadena PFCm
realizada
Mapa de plantaciones  forestales | 4. Elaboracién y actualizacién  del Desde 2019, cada
con fines comerciales en Colombia | mapa de plantaciones forestales con 4 5 oﬁos, MADR, Ideam, ICA, DANE
elaborado y actualizado fines comerciales en Colombia
Eventos y publicaciones para la|5. Redlizacion de  eventos y
divulgacién de la informacién de la | publicaciones para la divulgacion de 20 Desde 2019, anual | MADR, Ideam, ICA, DANE
cadena PFCm realizados la informacién de la cadena PFCm
Modelos de integracién entre las I Idgnflf||c0C|on, .cl|usfec,i prom(cbiolon
industrias forestal | e implementacién  de  modelos
" kés ras o(;es ales y los ;f)equenlos de integracién entre las industrias
productores de plantaciones forestales | () |0 y los pequefios productores MADR-ADR, Mincit, Fedema-
con fines comerciales para la obtencién . ) U
S de plantaciones forestales con fines deras, asociaciones de em-
de madera y enfre las iniciativas . - 12 2019 a 2030 . ;
il | del & comerciales para la  obfencién presarios, Sena, Minprotec-
empresariales para el aumento del drea f 37"~ 1 0 tre las iniciati -
~ o y entre las iniciativas cién
plantada con los pequefios propietarios empresariales para el aumento del
de ftierra, identificados, ajustados, area olantada con  los  pequeRos
10.1. Mejora de la contribucién | promocionados y en implementacion propiefzrios de tierra peq
10 Inclusién social 1 de la cadena PFCm a la inclusién
social Iniciativas de responsabilidad social | 2. Identificacién, ajuste, promocién MADR-ADR, Mincit, Fedema-
empresarial entre los actores de la|e implementaciéon de iniciativas de 10 2021 0 2030 deras, asociaciones de em-
cadena PFCm identificados, ajustadas, | responsabilidad  social  empresarial presarios, Sena, Minprotec-
promocionadas y en implementacién entre los actores de la cadena PFCm ciéon
Iniciativas de responsabilidad social E]'S lc?i?;;ggsglson dg C:Q;Cgs;;%?“dgj MADR-ADR, Mincit, Fedema-
empresarial identificadas y articuladas . . ponsabiic deras, asociaciones de em-
A social empresarial con las iniciativas 19 2020 a 2038 ) ;
con las iniciativas gubernamentales que Ubernamentales que contribuven a la presarios, Sena, Minprotec-
contribuyen a la inclusién social ignclusién social 4 Y cién
Mecanismos para la adopcién  del 1. Fortalecimiento y promocién de
enfoque de trabajo decente  del mecanismos para la  adobcién del MADR, Mintrabajo, Fedema-
empleo generado en la cadena PFCm, enfoque de froFlc))o'o decente olpel empleo 4 2019 a 2022 deras, Sena, Colciencias,
11.1. P i f del | fortalecidos y promocionados entre los 9 | P Icfes
) -1. Promocion y fomento de de la cad generado en la cadena PFCm
11 Trabajo decente 1 trabajo decente en la cadena | actores de la cadena
PFCm . .,
Monitoreo de la generacién de empleo zm I\I/:;nclz)nrzcr)wfodeuelge?rzrl;zr'gcé(;Zerig MADR, Mintrabajo, Fedema-
con enfoque de trabajo decente en la on Fljo cadena PFqu divull acion de 19 Desde 2020, anual | deras, Sena, Colciencias,
cadena PFCm realizado y divulgado reportes de estado Y 9 Icfes
Articulacion de la cadena PFCm con | 1. Articulacién de la cadena PFCm con Desde 2019 a MADR, MADS, Sena, Cor-
la politica nacional de adaptacién al | la politica nacional de adaptacién al 8 2023, 2027,2031 | poica, Instituto  Alexander
cambio climdtico, realizada cambio climético y 2035 von Humboldt, [deam
12.1. Promocién  de  la | Opciones y mecanismos de adaptacion 2. .Idenhflcooon Y pripnizecion .c’ie MADR, MADS, Sena, Cor-
S ., ) o . e opciones y mecanismos de adaptacién Desde 2019, cada ) .
Sostenibilidad adaptacién al cambio climdtico | al cambio climdtico de la cadena ) R 5 ~ poica, Instituto  Alexander
12 . 1 ) - S e al cambio climdtico de la cadena 4 afos
ambiental de los sistemas de produccién de | PFCm, identificadas y priorizadas PFCm von Humboldt, Ideam
la cadena PFCm
Oreiges oo v e |3 Socshctn e mlemenoce i
P P P y 11 2020 a 2030 poica, Instituto  Alexander

de la cadena PFCm, socializadas e
implementadas

adaptacién al cambio climdtico de la
cadena PFCm

von Humboldt, [deam
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Sostenibilidad
ambiental

12

12.2. Fortalecimiento de la
prevencién y manejo de incendios
forestales  de plantaciones
forestales con fines comerciales
para la obtencién de madera

Mapa semi-detallado de riesgo de
incendios para plantaciones forestales
con fines comerciales para la obtencién
de madera, elaborado y actualizado

1. Elaboracién y actualizacién de una
mapa semi-detallado de riesgo de
incendios para plantaciones forestales
con fines comerciales para la obtencién
de madera

Desde 2019, cada

5 afos

MADR, MADS, UPRA, entes
territoriales, Defensa Civil,
UNGR, Fasecolda, Ideam

Normas técnicas para la prevencién de
incendios en las plantaciones forestales
con fines comerciales para la obtencién
de madera, elaboradas y publicadas

2. Elaboracién y  publicacién  de
normas técnicas para la prevencion
de incendios en las plantaciones
forestales con fines comerciales para
la obtencién de madera

2020

MADR, MADS, UPRA, entes
territoriales, Defensa Civil,
UNGR, Fasecolda, Ideam

Manuales  sobre  practicas  de
prevencién y control de incendios en
las plantaciones forestales con fines
comerciales para la obtencién de
madera, elaborados y divulgados

3. Elaboracién  y  divulgacion
de manuales sobre prdcticas de
prevencién y control de incendios en
las plantaciones forestales con fines

p . .
comerciales para la obtencién de
madera

2021y 2031

MADR, MADS, UPRA, entes
territoriales, Defensa Civil,

UNGR, Fasecolda, Ideam

Estrategia de capacitaciéon a lideres
locales, organizaciones comunitarias y
empresas para la prevencién y atencién
de incendios en las plantaciones
forestales con fines comerciales para la
obtencién de madera fortalecida

4. Fortalecimiento de las iniciativas de
capacitacién y entrenamiento a lideres
locales, organizaciones comunitarias y
empresas para la prevencién y atencién
de incendios en las plantaciones
forestales con fines comerciales para
la obtencién de madera

Desde 2020, cada

2 afos

MADR, MADS, UPRA, entes
territoriales, Defensa Civil,

UNGR, Fasecolda, Ideam

Sistemas de alerta comunitaria 'y
sistemas de control de incendios en
las plantaciones forestales con fines
comerciales para la obtencién de
madera desarrollados y actualizados

5. Desarrollo y acfuadlizacién de
sislemas de alerta comunitaria y
sistemas de control de incendios en
las plantaciones forestales con fines
comerciales para la obtencién de
madera

Desde 2020, cada
5 afos

MADR, MADS, UPRA, entes
territoriales, Defensa Civil,
UNGR, Fasecolda, Ideam

Apoyo técnico y coordinacién de la
gestién para el cumplimiento de la
normatividad y las funciones de las
organizaciones del Estado para la
prevencién y control de incendios en
las plantaciones forestales con fines
comerciales  para la obtenciéon de
madera, realizado

6. Apoyo técnico y coordinacién de
la gestién para el cumplimiento de la
normatividad y las funciones de las
organizaciones del Estado para la
prevencién y control de incendios en
las plantaciones forestales con fines
comerciales para la obtencién de
madera

2020 a 2025

MADR, MADS, UPRA, entes
territoriales, Defensa Civil,
UNGR, Fasecolda, Ideam
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12

Sostenibilidad

ambiental

12.3. Fomento de otras prdcticas
en la cadena PFCm que
contribuyan a la sostenibilidad
ambiental

Estudio sobre la identificaciéon y
priorizacién de las buenas prdcticas
ambientales (BPA) en la cadena PFCm

1. Identificaciéon 'y priorizacién de
buenas précticas ambientales (BPA) en
la cadena PFCm

Desde 2021, cada
7 afos

MADR, MADS, CAR, ICA,
sector privado

Mecanismos para la adopcién de
buenas prdcticas ambientales  (BPA)
en la cadena PFCm disefiados y en
implementacién

2. Disefio e implementacién de
mecanismos para la adopcién de
buenas précticas ambientales (BPA) en
la cadena PFCm

Desde 2022, cada
7 afos

MADR, MADS, CAR, ICA,
sector privado

Manuales  sobre  buenas practicas
ambientales (BPA) en la cadena PFCm
elaborados y divulgados

3. Elaboraciéon y  divulgacién  de
manuales sobre buenas prdcticas
ambientales (BPA) en la cadena PFCm

Desde 2023, cada
7 afos

MADR, MADS, CAR, ICA,
sector privado

Procesos de certificacién de los actores
de la cadena PFCm en manejo forestal,
cadenade custodia u otras certificaciones
(opciones de certificacién: FSC, PEFC,
ISO, esquemas de reconocimiento a la
legalidad y ofros) promocionados

4. Promocién de la  certificacién
de la cadena PFCm en manejo
forestal, cadena de custodia u
ofras certificaciones (opciones de
certificacién:  FSC,  PEFC, ISO,
esquemas de reconocimiento a la
legalidad y otros)

Desde 2020, anual

MADR, MADS, CAR, ICA,

sector privado

Certificacion de los actores de la cadena
PFCm en manejo forestal, cadena
de custodia u otras certificaciones
(opciones de certificaciéon: FSC, PEFC,
ISO, esquemas de reconocimiento a la
legalidad y otros) en implementacién

5. Implementacién de la certificacion
de la cadena PFCm en manejo
forestal, cadena de custodia u
ofras certificaciones (opciones de
certificacién:  FSC,  PEFC, ISO,
esquemas de reconocimiento a la
legalidad y otros)

20

Desde 2020, anual

MADR, MADS, CAR, ICA,
sector privado

Reportes de desempefio ambiental
de las empresas de la cadena PFCm,
promocionados

6. Promociéon de los reportes de
desempefo ambiental de las empresas
de la cadena PFCm

Desde 2020, anual

MADR, MADS, CAR, ICA,

sector privado

Reportes de desempefio ambiental de
las empresas de la cadena PFCm

7. Eloboraciéon de reportes de
desempefo ambiental de las empresas
de la cadena PFCm

Desde 2020, anual

MADR, MADS, CAR, ICA,
sector privado

12

Sostenibilidad

ambiental

12.4. Promocién y fomento del
reconocimiento y/o pago por
los servicios ambientales de las
plantaciones forestales con fines
comerciales para la obtencién de
madera

Articulacién de las caracteristicas de
los proyectos de plantaciones forestales
con fines comerciales para la obtencién
de madera en la reglamentacién del
Decreto 870 de 2017 sobre el pago por
servicios ambientales y ofros incentivos
a la conservacién, realizada

1. Articulacién de las caracteristicas de
los proyectos de plantaciones forestales
con fines comerciales para la obtencién
de madera en la reglamentaciéon del
Decreto 870 de 2017 sobre el pago
por servicios ambientales y ofros
incentivos a la conservacion

2018

MADR, MADS,
entidades de apoyo:
gremios, universidades,

entidades de investigacién
agropecuaria

Articulacién de la cadena PFCm con
el disefio de Acciones Nacionalmente
Apropiadas de Mitigaciéon  (NAMAs)
para el sector forestal (estudio para
incorporar en NAMAs) realizada

2. Articulacién de la cadena PFCm con
el disefio de Acciones Nacionalmente
Apropiadas de Mitigacién  (NAMAs)
para el sector forestal (estudio para
incorporar en NAMAs)

2018y 2019

MADR, MADS,
entidades de apoyo:
gremios, universidades,

entidades de investigacion
agropecuaria

Iniciativa nacional para el pago por
reduccién de emisiones de gases de
efecto invernadero de las plantaciones
forestales con fines comerciales para la
obtencién de madera formulada

3. Formulacién de una iniciativa
nacional para el pago por reduccién
de emisiones de gases de efecto
invernadero de las  plantaciones
forestales con fines comerciales para
la obtencién de madera

2019 y 2020

MADR, MADS,
entidades de apoyo:
gremios, universidades,

entidades de investigacion
agropecuaria

Estudios de valoracién de otros servicios
ambientales de las  plantaciones
forestales con fines comerciales para la
obtencién de madera

4. Valoracién de otros servicios
ambientales de las  plantaciones
forestales con fines comerciales para
la obtencién de madera

2023 y 2033

MADR, MADS,
entidades de apoyo:
gremios, universidades,

entidades de investigacién
agropecuaria

Mecanismos para la implementacion de
proyectos de pago por otros servicios
de las plantaciones forestales con
fines comerciales para la obtencién de
madera, identificados y diseAados

5. Idenfificacién y  disefio de
mecanismos para la implementacion
de proyectos de pago por otros
servicios de las plantaciones forestales
con fines comerciales para la obtencién
de madera

2024 y 2025

MADR, MADS,
entidades de apoyo:
gremios, universidades,

entidades de investigacion
agropecuaria

Mecanismos para el desarrollo de
proyectos de pago por ofros servicios
ambientales  de las  plantaciones
forestales con fines comerciales para
la obtenciéon de madera promovidos
entre los actores de la cadena y otros
interesados, implementados

6. Promocién e implementacion de
mecanismos para el desarrollo de
proyectos de pago por otfros servicios
ambientales de las  plantaciones
forestales con fines comerciales para
la obtencién de madera

2026 a 2030

MADR, MADS,
entidades de apoyo:
gremios, universidades,

entidades de investigacion
agropecuaria
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